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REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. REC-2026-013

QUE CONOCE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR EL
SENOR ANTONIO MANUEL LOPEZ GUZMAN EN CONTRA DE LA RESOLUCION
NUM. AUD-2025-062 (C), DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2025, QUE APROBO EL
INFORME FINAL DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA), LA
CARTA A LA GERENCIA Y EL INFORME LEGAL, POR EL PERIiODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1.° DE ENERO DE 2013 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas, 6rgano constitucional extrapoder,
superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo, validamente
constituido, previa convocatoria, en su sesion ordinaria integrada por: Dra. Emma Polanco Melo,
presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco Alberto Franco
Soto, miembro; Lic. Ramon Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda Gomez Santana,
asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el salén de su Pleno,
sito en el noveno (9.°) piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Méarmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Reptiiblica Dominicana, hoy trece (13) de marzo del ano dos mil veintiséis
(2026), anos 183 de la Independencia y 162 de la Restauracion, dicta, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

I. Relacion de antecedentes

1. El 23 de noviembre de 2016, este Pleno, mediante Decision num. DEC-X-2016-040, al
amparo del articulo 33 de la derogada Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, instruy6d la realizacion de una auditoria a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el

Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013
y el 31 de diciembre de 2016.

2. El 19 de enero de 2017, por medio del oficio' emitido por la Presidencia de este drgano
dirigido al Ing. José Casimiro Ramos, entonces director ejecutivo del Fondo Especial para

' Vid. Oficio 021477/2016, emitido el 26 de diciembre de 2016.
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el Desarrollo Agropecuario (FEDA), se comunicé el inicio de la auditoria descrita
previamente y las credenciales del equipo de profesionales asignados para su realizacion.

3. De conformidad con el procedimiento previsto en la ya derogada Ley nim. 10-04 y su
Reglamento de Aplicacién nam. 06-04 , el 19 de septiembre de 2018, a través de los oficios?
emitidos por la Presidencia de la Camara de Cuentas dirigidos al Ing. Jos¢ Casimiro Ramos,
entonces director ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA);) al
Ing. Angel Estévez Bourdierd, exministro de Agricultura; al Ing. José Ramoén Rodriguez
Pena, exministro de Agricultura; al Lic. Antonio Manuel Lopez Guzman, exdirector
ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA); al Ing. Osmar
Benitez, entonces ministro de Agricultura, y el 21 de septiembre de 2018 al Lic. Gustavo
Adolfo Montalvo Franco, entonces ministro de la Presidencia, les fue remitido el informe
provisional de la auditoria practicada por la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana
a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucidon presupuestaria que
abarc6 el periodo auditado. Tales actuaciones fueron realizadas con el objetivo de que
procedieran a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado documento.

4. Como consecuencia de las referidas notificaciones, segiin reposa en ¢l expediente, el 7 de
diciembre de 2018 el Ing. Jos¢ Casimiro Ramos, entonces director ejecutivo del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), a través de la comunicacion nim. FEDA-
DE-462-2018, marcada con el nimero de registro de recepcién SIGOB3 019391/2018,
presento reparos a las observaciones contenidas en el informe preliminar realizado por el
equipo auditor actuante.

5. El 21 de noviembre de 2025 el Pleno de la Camara de Cuentas emitié la Resolucion niim.
AUD-2025-062(C) que aprobo el Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo comprendido entre el 1.°
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal
correspondiente, en cuya parte dispositiva dicta lo siguiente:

RESUELVE:

“PRIMERO: APROBAR c¢l Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo
comprendido entre el 1. © de enero 2013 y 31 de diciembre de 2016, que expresa una
Opinion adversa, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal correspondiente, los
cuales forman parte integral de la presente resolucion.

2 Vid. oficios nims. 014524/2018, 014527/2018, 014528/2018, 014529/2018, 014530/2018 y 014777/2018.
3 Siglas que corresponden al Sistema de Informacién y Gestion para la Gobernabilidad Democritica, en lo adelante SIGOB.
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SEGUNDO: OTORGAR al ente auditadounplazo de veinticinco (25)
dias calendario para que remita su plan de accidn correctivo a la Contraloria General
de la Republicay a la Camara de Cuentas, conforme al articulo 69 de la Ley num.
18-24, al articulo 122 del Reglamento de Aplicacion General de la Ley nim. 18-
24y al articulo 39 de laderogada Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

TERCERO: ORDENAR la notificacion de la presente resolucion al Ledo. Limber
Cruz Lopez, ministro de Agricultura; al Comité Coordinador del Fondo Especial para
el Desarrollo Agropecuario (FEDA), al Lcdo. Hecmilio Galvan, director ejecutivo
del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA); Ing. Angel Francisco
Estévez Bourdierd, exministro de Agricultura; Ing. Luis Ramon Rodriguez Pefia,
exministro de Agricultura; Ing. José Casimiro Ramos, exdirector ejecutivo del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA); Ledo. Antonio Manuel Lopez
Guzman, exdirector ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo- Agropecuario
(FEDA), a la Procuraduria General de la Republica (PGR), con atencion a la
Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa
(PEPCA), al Ministerio de Administracion Piblica (MAP), al Ministerio de Hacienda
y Economia, a la Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), a la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), a la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), a la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccion General de Etica e
Integridad Gubernamental (DIGEIG), a la Direccion General de Bienes Nacionales
(DGBN), a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), al Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), al Fondo de Pensiones de los
Trabajadores de la Construccion (FOPETCONS), asi como a todo otro organismo
contemplado en la ley, para que procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del
dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica, la Carta a la
Gerencia y del Informe Legal.

CUARTO: INFORMAR, que contra la presente resolucion podrd interponerse
recurso de reconsideracion ante este mismo Pleno o un recurso ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la Ley nam.
107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion
y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley nim. 13-07, que instituye el Tribunal
Superior Administrativo, los cuales deberan ser ejercidos dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacion o publicacion, segin
corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la
presente resolucion a las areas correspondientes y su publicacion en la pagina web
institucional de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, junto con el
Informe Final de la auditoria, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal aprobados,
segun lo establecido en la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas, en la derogada
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Ley num. 10-04, de la Cédmara de Cuentas de la Republica Dominicana y su
Reglamento de Aplicacion”.

6. En estricto cumplimiento con la ley, mediante Comunicacién nim. 011536/2025* suscrita
por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, el 2 de diciembre de 2025 le fue notificado al Ledo. Antonio Manuel Lopez
Guzman, en su calidad de exdirector ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), el Informe Final, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal de la
auditoria precedentemente citada, aprobados mediante la Resolucion num. AUD-2025-062°,
asi como un ejemplar de la indicada decision. Posteriormente, mediante Comunicacién nam.
012375/2025% suscrita por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta de la C4mara de Cuentas
de la Republica Dominicana, el 18 de diciembre de 2025 le fue nuevamente notificada al
Lcdo. Antonio Manuel Lopez Guzman, la Resolucion niim. AUD-2025-062 (C)’, junto con
el Informe Final, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal de la auditoria precedentemente
citada.

II. Sobre el recurso de reconsideracion interpuesto

7. El 15 de enero de 2026, el Lic. Antonio Manuel Lopez Guzman, en su calidad de exdirector
ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por intermedio de su
representante legal interpuso formal recurso de reconsideracion contra la Resolucion nim.
AUD-2025-0628 que aprobé el Informe Final, la Carta a la Gerencia y el Informe Legal de
la auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

8. En la instancia de recurso de reconsideracion el Lic. Antonio Manuel Lopez Guzman,
solicitod lo siguiente:

“PRIMERO: En cuanto a la forma, DECLARAR bueno y valido el presente
recurso de reconsideracion por haber sido interpuesto de conformidad con las leyes
que rigen la materia, y dentro del plazo conferido en el ordinal CUARTO de la
Resolucion Num. AUD-2025-062, emanada de la sesion del Pleno de Miembros de
la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 21 de noviembre del
2025, que aprueba el “Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
incluidas en los Estados Financieros de Ejecucion Presupuestaria del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo comprendido

* Del 28 de noviembre de 2025.

5 Del 21 de noviembre de 2025.

® Del 17 de diciembre de 2025.

7 Que hace constar una correccion administrativa del numeral 3.°, de la resolucion y del ordinal tercero de su parte dispositiva, con la finalidad de
establecer correctamente el primer nombre del Ing. Ramon Rodriguez Pefia, exministro de Agricultura, en virtud del error material contenido en el
oficio 014528/2018, del 19 de septiembre de 2018.

8 Del 21 de noviembre de 2025.
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entre el 1.° de enero 2013 y el 31 de diciembre de 2016 y el Informe Legal
correspondiente.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, CONSTAR las violaciones al debido proceso, asi
como a las normas antes citadas, y una vez constatadas las mismas ante la
imposibilidad de enmendar las actuaciones, REVOCAR y en consecuencia, dejar
sin efectos, la Resolucion Num. AUD-2025-062, emanada de la sesion del Pleno de
Miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 21 de
noviembre del 2025, que aprueba el “Informe Final de la auditoria practicada a las
informaciones incluidas en los Estados Financieros de Ejecucion Presupuestaria del
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016 y el Informe
Legal correspondiente.

De forma subsidiaria y sin renunciar a lo principal:

TERCERO: Que asi mismo ordene la realizacion de las constataciones por cada
hallazgo a saber:

Sobre el punto “4.1 a) Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y el reporte
de los cheques pagados:

e Que el auditor establezca el origen del reporte de desembolsos con el cual compara
la ejecucion presupuestaria, y sefale si esta contenido el universo total de cheques,
transferencias y libramientos.

e Que el auditor establezca de forma especifica cudles son las partidas registradas en
la ejecucion presupuestaria que no se identitican en el detalle de cheques pagados,
que le generan la diferencia total presentada, a los fines de que pueda sefialar el
origen y concepto de la diferencia presentada.

» Que ademas de establecer la supuesta diferencia, el auditor debe de dejar indicado
cudl es el monto correcto (el de la ejecucion o el de las erogaciones), en caso de
aplicar, que debe quedar presentado en la ejecucion presupuestaria, y cuales serian
los objetos de gastos a los que hay que aplicar los ajustes para presentar informacion
financiera correcta.

« Constatar de manera particular, la sumatoria de las transferencias realizadas, de los
libramientos realizados y de los cheques, considerando que el FEDA en su
presupuesto propio solamente manejaba un 20% aproximadamente para gastos
operativos, y la diferencia de ese presupuesto se hacia a través de libramientos o de
transferencias a asociaciones u otras entidades, para apoyar en los diferentes
proyectos.

 Constatar que mensualmente se hacian las conciliaciones bancarias de todas las
cuentas utilizadas en el FEDA, y todos los montos erogados a través de todos los
medios de pago, eran correctamente presentados en el control y seguimiento
realizado, sin diferencias reportadas.
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» Que una vez realizados los procedimientos indicados y validados los resultados al
revisar las informaciones o documentos indicados, requerimos eliminar este
hallazgo del informe final, debido a que el mismo carece de sustento técnico y legal,
toda vez que no fueron realizados todos los procedimientos técnicos suficientes para
concluir al respecto y que tampoco el analisis hecho por el auditor se vincula a
diferencias o errores reales en la informacion financiera presentada en la Ejecucion
Presupuestaria del FEDA, sustentdndose en marcos legales generales que no tienen
ninguna relacion directa con lo supuestamente identificado, por lo que no se
convierte en incumplimientos.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.1 b) Diferencia entre el total de los desembolsos y la ejecucion
presupuestaria”:

e Que valide que el registro en el objetal del gasto se hizo como soporte de una
operacion que se iba a realizar, pero que no se concreto, por lo tanto, no se hizo el
desembolso o erogacion correspondiente (erogacion de cheque).

e Que el auditor identifique y detalle los cheques anulados y que compruebe que cada
uno de estos estan registrado (sic) nueva vez en la cuenta de ingreso
correspondiente.

e Que compruebe que los cheques anulados no se encuentran aplicados en los estados
de cuenta de banco del FEDA.

e Que los cheques anulados se encuentran presentados en la conciliacion bancaria
correspondiente.

e Que el auditor luego de hacer los procedimientos anteriores, de correcto tratamiento
a las operaciones realizadas por el FEDA en su justa dimension, y entienda que se
trata de una contabilidad de ingresos y gastos, y uno de registros por partida doble
con registros contables como si fueran estados financieros.

» Que considere el efecto neto entre ingresos y gastos para obtener sin diferencia la
disponibilidad de fondos para el periodo sefialado.

» Que una vez realizados los procedimientos indicados y validados los resultados al
revisar las informaciones o documentos indicados, requerimos eliminar este
hallazgo del informe final, debido a que el mismo carece de sustento técnico y legal,
toda vez que no fueron realizados todos los procedimientos técnicos suficientes para
concluir al respecto y que tampoco el andlisis hecho por el auditor se vincula a
diferencias o errores reales en la informacion financiera presentada en la Ejecucion
Presupuestaria del FEDA, sustentdndose en marcos legales generales que no tienen
ninguna relacién directa con lo supuestamente identificado, por lo que no se
convierte en incumplimientos.

* Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.
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Sobre el punto “4.2 Diferencia en los ingresos presentados en la ejecucion
presupuestaria consolidada versus estados bancaria”:

« Que el auditor establezca de forma especifica cudles son las partidas registradas en
la ejecucion presupuestaria que no se identifican en el detalle de ingresos, que le
generan la supuesta diferencia total presentada, a los fines de que pueda senalar el
origen y concepto de esta para analizar si ciertamente se corresponde con un asunto
que deba reportar.

« Que el auditor establezca de forma especifica los montos correctos que debe tener
la ejecucion presupuestaria en la cuenta de ingresos.

* Que el auditor considere lo que ¢l mismo indica en el punto 4.1 b), e identifique los
montos de los cheques reintegrados o anulados, los cuales se registran como
ingresos a nivel de la ejecucion presupuestaria, pero no tienen registro en el estado
de cuenta de banco, lo que genera una diferencia justificada que no representa un
incumplimiento ni mucho menos deba ser parte de un hallazgo de auditoria.

e Que una vez identificadas las partidas presentadas en la ejecucién presupuestaria
que no tienen que ver con flujos de fondos bancarios, y proceda a comparar con el
estado de banco solamente aquellas partidas del presupuesto y los ingresos propios,
proceda a eliminar el hallazgo, ya que el mismo carece de sustento técnico para ser
reportado como parte de la base para la opinion adversa.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.3 Diferencia en los ingresos por recuperacion de créditos
entre la ejecucion presupuestaria y el reporte del Banco Agricola”:

« Que el auditor realice procedimientos de confirmacion dirigidas al Banco Agricola,
para confirmar los montos transferidos o depositados al FEDA en concepto de
recuperacion de Créditos.

e Que el auditor revise los estados de cuentas de banco del FEDA y cruce con los
soportes de los ingresos remitidos por el Banco Agricola por concepto de
recuperacion de créditos, revisando los recibos de ingresos y la documentacion
soporte correspondiente.

* Que una vez realizados los procedimientos anteriores y validado que el FEDA
registro en la ejecucion presupuestaria exactamente los montos recibidos del Banco
Agricola en funcion del porcentaje establecido en el convenio, proceda a eliminar
el hallazgo en cuestion, por carecer de sustento técnico y legal.

* Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.4 Diferencia en registro del gasto de comision por servicio de
cobros del Banco Agricola”:

« Realizar procedimientos para confirmar lo indicado precedentemente.

« Validar que los estados de Ejecucion presupuestaria no incluyen cuentas de costos.
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« Validar que los montos por recuperacion de créditos los hacia el Banco Agricola y
solo transferia al FEDA lo correspondiente al capital adeudado y el porcentaje de
intereses correspondiente al FEDA, segun lo establece el convenio, por lo que solo
esas partidas es la que deben estar contempladas en la ejecucion presupuestaria.

e Que una vez realizados los procedimientos anteriores y validado que el FEDA
registro en la ejecucion presupuestaria exactamente los montos recibidos del Banco
Agricola en funcion del porcentaje establecido en el convenio, proceda a eliminar
el hallazgo en cuestion, por carecer de sustento técnico y legal, ya que se trata de
informaciones financieras presentadas en una ejecucion presupuestaria y no en
estados financieros.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.5 Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y las néminas
fisicas”

 Que solicite a otros 6rganos de control tales como la Contraloria General de la
Reptblica y a la Tesoreria Nacional, la documentacion soporte no localizada en la
entidad, asi como un detalle de la totalidad de los libramientos y revisados y
aprobados por concepto de las néminas del FEDA.

« Que solicite al Banco de Reservas un detalle de las ndminas y/o archivos digitales
remitidos mensualmente al banco por concepto de pagos de noémina,
correspondiente a fondos del presupuesto.

e Que solicite y revise los estados de banco del FEDA para que valide los cargos
realizados en las cuentas de la entidad por concepto de nomina.

e Que solicite a la entidad los archivos digitales de las ndéminas, asi como los
libramientos acompafiados de sus soportes, a los fines de validar las erogaciones
realizadas por concepto de nomina.

* Que establezca el auditor de forma clara cual de los montos segtn su céalculo seria
el correcto y plasme los asientos de ajustes correspondientes, en el caso de aplicar.

¢ Que una vez realizados los procedimientos anteriores y validado que el FEDA
registro en la gjecucion presupuestaria exactamente los montos recibidos del Banco
Agricola en funcion del porcentaje establecido en el convenio, proceda a eliminar
el hallazgo en cuestion, por carecer de sustento técnico y legal, ya que se trata de
informaciones financieras presentadas en una ejecucion presupuestaria y no en
estados financieros.

* Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.6 pagos a personal por concepto de servicios especiales sin
documentacion soporte”

e Solicitar y revisar las politicas y procedimientos que establecen el control interno
disefiado y operante con relacion al personal, a los fines de identificar las
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actividades de control que debia evidenciar y ejecutar la entidad relacionado con la
supervision, elaboracion de ndmina, aprobacion y pago de esta.

 Que solicite a otros 6rganos de control tales como la Contraloria General de la
Republica y a la Tesoreria Nacional, la documentacion soporte no localizada en la
entidad, asi como un detalle de la totalidad de los libramientos y revisados y
aprobados por concepto de las néminas del FEDA.

 Que establezca en detalle cuéles son las nominas y la documentacion soporte no
identificado por este.

« Que solicite al Banco de Reservas un detalle de las ndminas y/o archivos digitales
remitidos mensualmente al banco por concepto de pagos de nodmina,
correspondiente a fondos del presupuesto.

« Solicitar las néminas pagadas por la institucion y los soportes correspondientes para
constatar que, tanto el reporte de nomina como las autorizaciones de pagos, se
encontraban firmadas por quienes elaboraron y autorizaron las mismas, y que
cuentan con toda la documentacion soporte conforme a las normativas y
regulaciones aplicables, una vez agotados los procesos de controles internos
correspondientes.

e Que una vez revisadas y constatadas las informaciones y documentaciones citadas
de forma precedente, solicitamos eliminar este hallazgo del informe final, debido a
que el mismo no es objetivo, es infundado y carece de sustento legal y normativo,
ademds de que evidencia que no fueron realizados todos los procedimientos
técnicos suficientes y adecuados para concluir al respecto.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.7 pagos de horas extras sin documentacion soporte”:

« Solicitar y revisar las politicas y procedimientos que establecen el control interno
disefiado y operante con relacion al personal, a los fines de identificar las
actividades de control que debia evidenciar y ejecutar la entidad relacionado con la
supervision, elaboracion de nomina, aprobacion y pago de esta.

¢ Que solicite a otros organos de control tales como la Contraloria General de la
Republica y a la Tesoreria Nacional, la documentacion soporte no localizada en la
entidad, asi como un detalle de la totalidad de los libramientos y revisados y
aprobados por concepto de las horas extras del FEDA.

e Que se valide que los empleados incluidos en las ndminas de horas extras eran
personal que realizaba actividades operativas vinculadas a lo que genero la
necesidad del pago de horas extraordinarias.

» Que se realicen las entrevistas necesarias con el personal que prestd los servicios
de horas extra, para corroborar el trabajo realizado.

« Que se valide y constate en la institucion las actividades realizadas en los meses de
noviembre y diciembre de 2014, a los fines de validar la realizacion de las
actividades extraordinarias.
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« Que una vez revisadas y constatadas las informaciones y documentaciones citadas
de forma precedente, solicitamos eliminar este hallazgo del informe final, debido a
que el mismo no es objetivo, es infundado y carece de sustento legal y normativo,
ademads de evidencia que no fueron realizados todos los procedimientos técnicos
suficientes y adecuados para concluir al respecto.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.8 Documentos de registros de ingresos y gastos no
suministrados por la entidad y 4.9 desembolso sin el debido soporte”:

e Solicitar y revisar las politicas y procedimientos que establecen el control interno
disefiado y operante con relacion al personal, a los fines de identificar las
actividades de control que debia evidenciar y ejecutar la entidad relacionado con la
supervision, elaboracion de ndmina, aprobacion y pago de esta.

 Que solicite a otros 6rganos de control tales como la Contraloria General de la
Republica y a la Tesoreria Nacional, la documentacion soporte no localizada en la
entidad, asi como un detalle de la totalidad de los libramientos y revisados y
aprobados por concepto de las horas extras del FEDA.

e Que se valide que los empleados incluidos en las néminas de horas extras eran
personal que realizaba actividades operativas vinculadas a lo que generd la
necesidad del pago de horas extraordinarias.

 Que se realicen las entrevistas necesarias con el personal que prestd los servicios
de horas extra, para corroborar el trabajo realizado.

 Que se valide y conste en la institucion las actividades realizadas en los meses de
noviembre y diciembre de 2014, a los fines de validar la realizacion de las horas
extras extraordinarias.

 Que una vez revisadas y constatadas las informaciones y documentaciones citadas
de forma precedente, solicitamos eliminar este hallazgo del informe final, debido a
que el mismo no es objetivo, es infundado y carece de sustento legal y normativo,
ademas de que evidencia que no fueron realizados todos los procedimientos
técnicos suficientes y adecuados para concluir al respecto.

* Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.8 Documentos de registros de ingresos y gastos no
suministrados por la entidad y 4.9 desembolso sin el debido soporte”:

« Que el auditor realice procedimientos para entender y conocer el proceso realizado
entre el Banco Agricola y el FEDA, y los diferentes momentos de registros que
tienen esas operaciones, a los fines de que le permita realizar un analisis objetivo
de las operaciones y por ende conocer cuales son las partidas registradas que deben
coincidir entre el Banco Agricola y el FEDA, toda vez que el Banco registra por lo
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devengado y el FEDA por lo percibido, como lo dice el mismo auditor en la parte
introductoria y antecedentes del informe.

* Que el auditor realice procedimientos de confirmacion dirigidas al Banco Agricola,
para confirmar los montos transferidos o depositados al FEDA en concepto de
concesion de Créditos desembolsados.

e Que el auditor revise los estados de cuentas de banco del FEDA y cruce con los
soportes de las concesiones de créditos remitidos por el Banco Agricola,
verificando todas las partidas registradas y la documentacion soporte
correspondiente de cada una.

* Que una vez realizados los procedimientos anteriores y validado que el FEDA
registro en la ejecucion presupuestaria exactamente los montos recibidos del Banco
Agricola en funcion del porcentaje establecido en el convenio, proceda a eliminar
el hallazgo en cuestion, por carecer de sustento técnico y legal.

e Que elimine los montos del hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un
perjuicio para la entidad.

Sobre el punto “4.11 Ausencia de evidencias del cumplimiento de la Ley 340-
06”:

a. Ausencia de proceso de seleccion de compras

e Que se revise la informacion remitida, asi como el convenio para que una vez
revisada se constate lo indicado y se proceda a la eliminacion del hallazgo, por no
tener fundamento.

 Que se revise los documentos remitidos en los anexos para que se compruebe la
recepcion de los hijuelos de Pifia, asi como la recepcion de los beneficiarios.

En lo que respecta al punto b) y punto c):

e Que se revise y evalue toda la documentacion provista en el anexo 4.11 que
acompafia este documento, para que verifique y compruebe el auditor los
documentos del proceso de compras realizado, conforme a las normativas
aplicables.

e Que requiera a la contraloria, la remision del expediente de pago al que hace
referencia como no localizado el proceso de contrataciones.

 Que el auditor requiera al proveedor la remision del expediente antes indicado.

e Que realice procedimientos para validar la recepcion de los bienes y/o servicios
acordados.

« Que elimine el hallazgo antes indicado al no existir evidencias de un perjuicio para
la entidad.

e Que, en el caso de no eliminar el hallazgo, lo considere de forma administrativa,
por no realizar el auditor procedimientos suficientes ni adecuados, pero mucho
menos evidenciar resultados de los que se pueda inferir acciones dolosas.

Sobre el punto “4.12 Obras que presentan pagos mayores al ejecutado”:
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e Reiterar lo explicado en la respuesta dada por el Ingeniero José Casimiro Ramos,
director ejecutivo del FEDA a los auditores de la Camara de Cuentas.

« Constatar que toda la operacion fue realizada de forma transparente, agotando los
procesos institucionales establecidos, y ejecutando los procesos de solicitudes de
pagos establecidos en la entidad, anexando la documentacion soporte que justifica
las erogaciones, colocando de forma habitual en los archivos ordinarios de la
institucion.

« Que los auditores revisen las cubicaciones pagadas y las fechas de los desembolsos
para que se establezca en qué gestion se realizo.

» Que los auditores soliciten las cartas de recepcion de las obras, los informes de
supervisiones técnicas y las bitacoras de obras.

« Que los auditores constaten el proceso de compensacion con los contratistas de las
obras.

« Que elimine el hallazgo por ser carente de sustento técnico, y en caso de que no lo
elimine lo dimensiones en la justa medida de lo realizado: una comparacion entre
cubicaciones y levantamiento fisico, sin considerar los pagos, ya que no hay
evidencias de revision ni comparacion de resultados.

» Una vez revisada la informacion de referencia, constatar que los bienes y servicios
fueron recibidos, y que las erogaciones no significaron perjuicio para la entidad,
pero mucho menos beneficio para el Ingeniero Escoto.

Sobre el punto “4.13 Retenciones realizadas y no pagadas”:

e Requerir al Banco de Reservas los Estados de Cuenta de Banco de los periodos
auditados, a los fines de constatar la existencia de los fondos en las cuentas del
FEDA.

« Solicitar la comunicacion de fecha 12 de julio del 2017 remitida por el encargado
financiero del FEDA al momento de la auditoria, en la cual indica la realizacion de
los pagos de las retenciones al CODIA y Fopetcons.

e Revisar los recibos de pago de los impuestos sefialados.

» Una vez revisado todo lo anterior, se proceda a la eliminacion del hallazgo, ya que,
al tratarse de una ejecucion presupuestaria, no representa flujo ni afectacion en
economia con relacion a los registros financieros ni a su presentacion en la
informacion financiera del FEDA. (registro por el método de lo percibido).

* Que, en caso de no eliminar el hallazgo, considere el mismo como parte de la carta
a la gerencia ya que el mismo no tiene incidencia en la presentacion de la ejecucion
presupuestaria.

QUINTO: Que una vez se realicen los levantamientos solicitados, se analicen los
mismos de forma correcta, y se proceda a eliminar los hallazgos, levantados en los
sustentos técnicos necesarios.
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SEXTO: Que, si no obstante realizar las constataciones solicitadas, ain persisten
elementos que den lugar a contestaciones, tenga a bien instruir a los auditores
actuantes a que nos citen, a los fines de discutir el informe preliminar ofreciéndonos
la oportunidad de ser oidos respecto de los puntos controvertidos y de aportar
documentos adicionales.

SEPTIMO: RESERVAR el derecho del sefior Antonio Manuel Loépez Guzman, de
depositar posteriormente cualquier documento en apoyo del presente recurso de
reconsideracion, asi como de ampliar el mismo con argumentos complementarios
o adicionales, de considerarse necesario.” (sic)

a. Documentos que sustentan el recurso de reconsideracion

9. Como elementos de prueba para sustentar sus argumentos, el recurrente presentd juntamente
con su recurso de reconsideracion los documentos siguientes:

Anexos 4.11 a):

Primera Etapa

[a—

Copia fotostatica de listado de débitos y créditos, con contenido ilegible.
2. Copia fotostatica de la Carta de contenido ilegible, del 13/09/2013.

3. Copia fotostatica de transferencia bancaria del Banco Nacional de Costa Rica por el monto
total de RD$37,240.00.

4.  Relacion de pago de facturas del mes de septiembre de Inversiones Los Enanitos, Costa
Rica.

5. Copia fotostatica de la Factura de venta nim. FV-000433, del 03/09/2013, por un monto de
USD13,300.00, correspondiente a Semilla Basal y plantas ananas comosus con 70,000
unidades.

6.  Copia fotostatica de la Factura de venta num. FV-000434, del 04/09/2013, por un monto de
USD11,970.00, correspondiente a Semilla Hijos y plantas ananas Comosus, con 63,000
unidades.

7. Copia fotostatica de la Factura de venta nim. FV-Del FV-000435, del 05/09/2013,
correspondiente a Semilla Hijos, Plantas ananas Comosus Basal y Guia, con 63,000 unidades.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Copia fotostatica de correo electronico de Inversiones Los Enanitos Estrada, enviado el
06/09/2013, a la Direccion Ejecutiva del FEDA, correspondiente a Informacién envio de
contenedores semana 36, en adjunto.

Dos copias fotostaticas del Bill of Lading SOC0268, sobre el contenedor SUDU
5205229/4405474, con el total de bultos 70,000 unidades y un peso bruto total de 25,000 kg.

Copia fotostatica de la Bill of Lading SOC0271, sobre el contenedor GESU
9173491S/A5133216 y TRIU 8817160S/AS133217, con el total de bultos 126,000 unidades
y un peso bruto total de 46,000 kg.

Copia fotostatica de correo electronico de Clearfruit, enviado el 28/08/2013, al director del
FEDA, correspondiente al Pedido de hijuelos APROPIC fase #2.

Copia fotostatica de la Autorizacion del Ministerio de Agricultura 8386, del 16/09/2013, para
importacion de semillas de hijuelos de pifia (71,000 kg), procedente de Costa Rica.

Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria nim. 64720, del 11/09/2013 y
fecha de expiracion del 24/10/2013, con sus Requisitos fitosanitarios para la importacion
71,000 kg. de hijuelos de pina desde Costa Rica nim. 64720, emitida el 11/09/2013, por la
Division de Cuarentena Vegetal, Ministerio de Agricultura.

Copia fotostatica del Oficio de Autorizacion de Importacion de Semillas nim. 310, emitido
el 12/09/2013, por el Departamento de Semillas del Ministerio de Agricultura.

Copia fotostatica de los requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pifia desde
Costa Rica, del departamento de Sanidad Vegetal, del 11/09/2013, del Ministerio de
Agricultura.

Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria num. 64720, emitida por el
Departamento de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura.

Copia fotostatica del Recibo de ingreso del Ministerio de Agricultura num. 17303, del
11/09/2013, emitido por el Departamento de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura 'y
pagado por el FEDA con el monto de RD$200.00, sobre la importacion de hijuelas de pifia.

Copia fotostatica del oficio FEDA-310-2013, del 09/09/2013, sobre Solicitud de No Objecion
de Material Vegetativo, emitido por el FEDA vy dirigido al Director de Sanidad Vegetal, con
sus anexos las facturas FV-000433, FV-000434 y FV-000435.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Copia fotostatica del certificado Fitosanita, del 23/09/2013, sobre la inspeccion de sanidad
vegetal a los 70,000 kgs. De hijuelos de pina.

Copia fotostatica de recibo nim. 0000-14434, del 23/09/2013, de Frank Leo, SRL, por un
monto de $40,174.43; pago facturas nims. 31560 y 31561.

Copia fotostatica de factura num. 01-00031560, NCF A01001001010007661, del 20/09/2013,
de Frank Leo, SRL, por un monto de US$766.00, por concepto de transporte maritimo.

Copia fotostatica de factura nim. 01-00031561, del 20/09/2013, NCF A01001001010007662,
de Frank Leo, SRL, por un monto de US$363.00, por concepto de transporte maritimo.

Copia fotostatica de cédula de Juan Isidro Alcala Severino y copia fotostatica de recibo del
25/09/2013, por un monto de RD$18,000.00, a nombre de Raul Medina.

Copia fotostatica de recibo de ingreso nim. 0011847, del 25/09/2013, de Inversiones
Stonewood Dominicana, S.R.L., por un monto de RD$1,760.21.

Copia fotostatica de cheque de administracion nim. 3502441, del 20/09/2013, en favor de la
Direccion General de Aduanas, por un monto de RD$13,004.45.

Dos copias fotostaticas del recibo de ingresos num. 20130923-0778, del 23/09/2013,
documento nim. 401028131, de la Direccion General de Aduanas, por un monto de
RD$13,004.45.

Copia fotostatica del reporte de liquidacion de impuestos del Ministerio de Hacienda, , del
19/09/2013, de las plantulas de pina ananéds comusus.

Copia fotostatica de la declaracion tinica aduanera (DUA), nim. 10150-1C01-1309-0016CE,
del 19/09/2013, de 46,000 kgs. de hijuelos de pina.

Copia fotostatica de depdsito del Banco Popular, del 20/09/2013, a la cuenta corriente niim.
757015748, a nombre de FACILITADORA DE DESPACHO DEL ATLANTICO, por un
monto de RD$128,243.20.

Copia fotostatica de deposito del Banco Popular, del 23/09/2013, a la cuenta corriente num.
757015748, a nombre de FACILITADORA DE DESPACHO DEL ATLANTICO, por un
monto de RD$24,356.00.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Copia fotostatica de CASH RECEIPT, remit to: Zona Franca Multimodal Causedo, S.A. num.
A010010010100473836, del 23/09/2013, por un monto de DOP131,330.00.

Copia fotostatica de recibo nim. 0000-14404, del 19/09/2013, a nombre de Frank Leo, SRL,
por concepto de pago factura nim. 31464, por un monto de RD$28,001.25.

Copia fotostatica de factura nim. 01-00031464, del 13/09/2013, a nombre de Frank Leo,
SRL., por un monto de US$655.00, de 46,000 kgr.

Copia fotostatica de certificado fitosanitario (phytosanitary certificate) nam. 1708593, del
3/09/2013, del Ministerio de Cultura y Ganaderia de la Republica de Costa Rica, a nombre de
Inversiones Los Enanitos E y C, SRL.

Copia fotostatica de certificado fitosanitario (phytosanitary certificate) num. 1708594, del
3/09/2013, del Ministerio de Cultura y Ganaderia de la Republica de Costa Rica, a nombre de
Inversiones Los Enanitos E y C, SRL.

Dos copias fotostaticas del Bill of Lading SOC0271, sobre el contenedor num.
GESU9173491S/A5133216 y TRIU8817160S/A5133217, correspondiente a 126,000 bultos
y su dorso con contenido en idioma extranjero.

Copia fotostatica de factura de venta num. FV-000434, de Inversiones Los Enanitos E 'y C,
del 04/09/2013, por un monto de US$11,970.00, a favor de Fondo Esp. Desarrollo
Agropecuario FEDA.

Copia fotostatica de factura de venta nim. FV-000435, de Inversiones Los Enanitos E 'y C,
del 05/09/2013, por un monto de US$11,970.00, a favor de Fondo Esp. Desarrollo
Agropecuario FEDA.

Copia fotostatica de factura num. 01-00031464, NCF A010010010100007638 emitida por
Frank Leo, S.R. L. al Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario por USD655.00.

Copia fotostatica de notificacion de llegada, de Frank Leo, SRL, del 13/09/2013, de los 46,000
kgs. de plantulas de pifia anand, operacion nim. 3013090041.

Copia fotostatica de correo electronico de Andrés Sorondo para Wanda Roa y otros, del
13/09/2013, asunto, aviso de llegada Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario SOCO268.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Copia fotostatica de declaracion aduanera (DUA) num. 10150-1C01-1309-0017A0, del
20/09/2013, de 25,000 kgs. de hijuelos de pifia, desde Costa Rica.

Copia fotostatica de reporte de liquidacion de impuestos num. 10150-CL11-1309-00152E,
del 20/09/2013, del manifiesto de 25,000 kg. de Plantulas de pifias anands comusus.

Copia fotostatica de recibo de Frank Leo, SRL, nim. 0000-14403, del 19/09/2013, referente
al pago de factura num. 31463, por un monto de RD$17,869.50.

Dos copias fotostaticas de la factura num. 01-00031463, NCF A010010010100007637, de
Frank Leo, SRL, del 13/09/2013, por un monto de US$418.00, correspondiente a 25,000 kgs
de Plantulas de pinas ananas comusus.

Copia fotostatica del recibo nim. 0000-14403 del 19/09/13 emitido por Frank Leo, S. R. L.
por un monto de 17,869.50.

Copia fotostatica de factura nim. FV-000433, del 03/09/2013, de Inversiones Los Enanitos E
y C, por un monto de US$13,300.00, contenedor nim. SUDU 520522-9, con 70,000 unidades
de semilla basal y plantas anands comusus.

Copia fotostatica del Certificado fitosanitario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), nim. 1708592, del 03/09/2013.

Copia fotostdtica de Bill of Lading SOC0268, sobre el contenedor num.
SUDUS52052295/4405474, de 25,000 kgs.

Copia fotostatica de cash receipt num. A010010010100474033, del de 25/09/2013, billing
num. 656501, por un monto de DOP$12,899.00.

Copia fotostatica de Despachos Portuarios Hispaniola, S.A.S, de descarga en calle, recibo
num. 237644, por un monto de RD$12,100.00 y factura nim. con NCF
A010060030100085267, por un monto de RD$12,098.30, del 25/09/2013.

Copia fotostatica de deposito a la cuenta num. 717587596, del 25/09/2013, por un monto de
RD$25,000.00, en el Banco Popular Dominicano

Copia fotostatica de cash receipt num. A010010010100473837, del 23/09/2013, billing num.
656287, por un monto de DOP72,114.00.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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54.

55.

56.

57.

Copia fotostatica de Despachos Portuarios Hipotecarios. S.A.S., de descarga en calle, recibo
nam. 237465, por un monto de RD$85,200.00 y factura nam. 1704726, NCF
A010060030100085243, por un monto de RD$42,344.06, del 23/09/2013.

Copia fotostatica de factura nim. 01-00031463, NCF A010010010100007637 de Frank Leo,
SRL, del 13/09/2013, por un monto de USD 418.00, de 25,000 kgs. de plantulas de pifias
ananas.

Copia fotostatica de notificacion de llegada, del 13/09/2013, de Frank Leo, SRL, de Andrés
Sorondo, departamento maritimo, B/LL NRO. SOC0268, por un monto de USD418.00.

Copia fotostatica de correo electronico de Andrés Sorondo para Wanda Roa y otros, del
13/09/2013 sobre aviso de llegada fondo especial de desarrollo agropecuario SOCO271.

Segunda Etapa

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Copia fotostatica listado de débito y crédito con sello del FEDA.

Copia fotostatica de comunicacion num. 325-2013, del 25/09/2013, dirigida al Sefior Enrique
A. Ramirez Paniagua, administrador del banco de Reservas de la Republica Dominicana,
solicitando una transferencia de US$36,575.00 a la compaiiia Inversiones Los Enanitos E y
C, correspondiente al segundo envio embarque de la segunda etapa de 192,500 semillas de
hijuelos de pinas.

Copia fotostatica de transferencia bancaria del Banco Nacional de Costa Rica.

Copia fotostatica de relacion pago facturas mes de septiembre de inversiones Los Enanitos,
2da. transferencia de la 2da. Etapa, por un monto de US$36,575.00.

Copia fotostatica -de comunicacion num. 816, del 18/09/2013, asunto, autorizacién
importacion de semillas, anexo, carta solicitud de Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA),

Copia fotostatica de comunicacion nim. FEDA-318-2013, del 13/09/2013, asunto, solicitud
de no objecion de material vegetativo, anexo copias facturas.

Copia fotostatica de guia de no objecion fitosanitaria nim. 64909, del 7/09/2013, del
departamento de sanidad vegetal, del Ministerio de Agricultura.

Copia fotostatica de los requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pifia desde
Costa Rica nim. 64909, del 17/09/2013 del departamento sanidad vegetal, del Ministerio de
Agricultura.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Copias fotostaticas de facturas de contenido ilegible.

Copia fotostatica de recibo nim. 0000-14434, de Frank Leo, SRL, del 23/09/2013, por un
monto de RD$48,174.43, saldo facturas, segun anexo.

Copia fotostatica de factura nam. 01-00031560, del 20/09/2013, NCF
A010010010100007661, de Frank Leo, SRL, por un monto de USD 766.00.

Copia fotostatica de factura nam. 01-00031561, del 20/09/2013, NCF
A010010010100007662, de Frank Leo, SRL, por un monto de USD 363.00.

Dos opias fotostaticas del Bill of lading nim. SOC0277, con 46,000 kgs. de plantulas de pifia
anands comusus y dorso en idioma extranjero.

Copia fotostatica de certificado fitosanitario, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), nim.1708599, del 10/09/2013.

Copia fotostatica de certificado fitosanitario, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), nim.1708598, del 10/09/2013.

Dos copias fotostaticas del Bill of lading nim. SOC0278, con 25,000 kgs. por un monto del
flete de 3,600.00 y dorso en idioma extranjero.

Copia fotostatica de certificado fitosanitario, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), nim. 1708600, del 10/09/2013.

Copia fotostatica de factura de venta nim. FV-000439, del 11/09/2013, por un monto de
USD12,635.00.

Copia fotostatica de autorizacion nim. 8652, del 26/09/2013 emitida por el Ministerio de
Agricultura, para la importacion de 71,000 kgs. de hijuelos de pifia desde Costa Rica.

Copia fotostatica de Guia de No Objecion Fitosanitaria nim. 64909 del Ministerio de
Agricultura.

Copia fotostatica de requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de Pifia desde
Costa Rica.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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79.

80.

81.

82.

&3.

&4.

85.

86.

87.

Copia fotostatica de Autorizacion para importacion de semillas nam. 816 del 18 de septiembre
de 2013, emitida por el Ministerio de Agricultura.

Copia fotostatica de factura niim. FV-000437 del 10 de septiembre de 2013, emitida por
Inversiones Los Enanitos E y C.

Copia fotostatica de recibo de ingresos num. 17409, del 16/09/2013, por un monto de
RD$200.00.

Copia fotostatica de Solicitud de No Objecion de Material Vegetativo suscrita por el Lic.
Antonio Lopez, Director Ejecutivo del FEDA.

Copia fotostatica de factura nim. FV-000436 del 10 de septiembre de 2013, emitida por
Inversiones Los Enanitos Ey C.

Copia fotostatica de factura nim. FV-000439 del 11 de septiembre de 2013, emitida por
Inversiones Los Enanitos E 'y C.

Copia fotostatica de la descripcion del contenido de los contenedores nims. SUDU 601659-
6; SUDU 509036-7 y GESU 958470-1 (3 paginas).

Copia fotostatica de correo electronico, del 16/09/2013, de clearfruit a
apropic1987@yahoo.com y Wanda Roa, asunto, informacioén y distribucion semana 37,
inversiones Los Enanitos.

Copia fotostatica de correo electronico, del 16/09/2013, de Inversiones Los Enanitos a
clearfruit, asunto, informacion y distribucién semana 37.

Tercera Etapa

88.

&9.

90.

Copia fotostatica de listado de transacciones de débito y crédito de contenido ilegible.

Copia fotostatica de correspondencia FEDA num. 329-2013, del 30/09/2013, solicitando
Transferencia por un monto de contrato de US$50,540.00, a la Compaiiia de Inversiones Los
Enanitos E y C, por concepto de pago de las siguientes facturas: FV-000444, TRLU 1717773-
4, FV 000443, TCLU 103862 del 18/09/2013, Y FV000441, SUDU 522327-0, FV000440,
SUDU 509727-4 DEL 17/09/2013, relativo a los al segundo envio de embarque de la Segunda
etapa de 266,000, semillas de hijuelos de pifias.

Copia fotostatica de Transferencia Bancaria internacional con el numero de referencia
M142378000, del 03/10/2013, del sefior Carlos Ivan Pifieyra Gallardo,

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Copia fotostatica de la relacion de pago de facturas del mes de septiembre de Inversiones Los
Enanitos, Costa Rica, 3ra Transferencia. 2da etapa, facturas: FV-000444 del, FV-
000443,18/09/2013 y FV-000441, FV-000440 del 17/09/2013.

Copia fotostatica de recibo de ingreso nim. 17732, del departamento de Sanidad Vegetal,
Ministerio de Agricultura, del 30/09/2013.

Copia fotostatica de Solicitud nim. FEDA-328-2013 de No Objecion de Material Vegetativo
procedente de Costa Rica.

Copia fotostatica de Factura de Venta, nim. FV-000443, de la empresa Inversiones Los
Enanitos EYC SRL del 18/09/2013, con un monto de US$12,635.00. (Duplicada abajo)

Copia fotostatica de Factura de Venta, nim. FV-000441, de la empresa Inversiones Los
Enanitos EYC SRL del 17/09/2013, con un monto de US$12,635.00. (Duplicada abajo)

Copia fotostatica de la pagina en blanco con el encabezado™ Contenedores Semana 38”.

Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor SUDU 509727-
4, salida CR:18/09/2013, arribo 23/09/2013, carga total: 941 bultos (65,870 unidades de
semilla), tipo de carga semilla basal y guia.

Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el numero de contenedor SUDU 522327-
0, salida CR:18/09/2013, arribo 23/09/2013, carga total: 885 bultos (80,534 unidades de
semilla), tipo de carga semilla corona.

Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor TCLU 103862-
6, salida CR:20/09/2013, arribo 29/09/2013, carga total: 900 bultos (63,000 unidades de
semilla), tipo de carga semilla guia.

100.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde

Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor TRLU 171773-
4, salida CR:20/09/2013, arribo 29/09/2013, carga total: 834 bultos (58,380 unidades de
semilla), tipo de carga semilla basal y guia.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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101.Copia fotostatica de autorizacion nim. 8963, del 03 /10/2013, expedida por el Ministerio de
Agricultura, suscrita por el Ing. Luis Ramon Rodriguez, ministro de agricultura y presidente
del Comité Nacional de Promocion Agricola y Ganadera, autorizando la importacion de: A)
Producto Hijuelos de pifia (S, A.12-09-91-00), B) cantidad 100, 000 kgs, C) Procedencia
Costa Rica y D) Valor C.I.F USS$ Sin fines comercial”.

102.Copia fotostatica de autorizacion num. 336, del 01/10/2013, expedida por el Ministerio de
Agricultura, Departamento de Semillas, autorizando la importacion de 100,000 kgs de
Hijuelos de pifia, firmada por Ing. Agronomo Fe Montas Dominguez.

103.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria, nim. 65218, del 30/09/2013,
emitida por el Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, Departamento de
Sanidad Vegetal.

104.Copia fotostatica de los requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pifia desde
Costa Rica, Departamento Sanidad Vegetal, Viceministerio de Extension y Capacitacion
Agropecuaria, Ministerio de Agricultura.

105.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envid de puerto a puerto, B/L nim. SOC0288, del 21/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC (Costa Rica) y dorso en idioma extranjero.

106.Copia fotostatica de la Factura nim. FV-000443, del 18/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas hijos y plantas ananas
comosus.

107.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000444, del 18/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
COMOSUS.

108.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), DEL Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1690987, del 17/09/2013.

109.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), DEL Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1690986, del 17/09/2013.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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110.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envid de puerto a puerto, B/L nim. SOC0276A, del 20/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC (Costa Rica) y dorso en idioma extranjero.

111.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000440, del 17/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
Comosus.

112.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000441, del 17/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
COMOSUS.

113.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAGQG), del Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de Costa
Rica, nim. 1690983, del 17/09/2013.

114.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), del Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1690984, del 17/09/2013.

115.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria, num. 65218, del 30/09/2013,
emitida por el Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, Departamento de
Sanidad Vegetal, Unidad de Cuarentena Vegetal, producto Hijuelos de Pifia.

116.Copia fotostatica de los requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pina desde
Costa Rica, Departamento Sanidad Vegetal, Division de Cuarentena, Viceministerio de
Extension y Capacitacion Agropecuaria, Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana.

117.Copia fotostatica de recibo de ingreso nim. 17732, del 30/09/2013, del Departamento de
Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (Division de registro
de pesticidas y cuarentena vegetal).

118.Copia fotostatica de autorizacion nim. FEDA-328-2013, del 27/09/2013, Solicitud de No
Objecion de Material Vegetativo, expedida por el Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario, firmada por el director ejecutivo Lic. Antonio Lopez, dirigida al Ing.
Agronomo Emigdio Gomez, director de Sanidad Vegetal, relativo a los al tercer envio de la
segunda etapa de 266,000 unidades, en 380 bultos, con peso bruto de 100,000 kgs.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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119.Copia fotostatica del Formulario Guia de No Objecion Fitosanitaria, del 27/09/2013, emitida
por el Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, Departamento de Sanidad
Vegetal, Division Cuarentena Vegetal.

120.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000444, del 18/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
comosus (Duplicada abajo)

121.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000443, del 18/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas hijos y plantas ananas
comosus (Duplicada abajo)

122.Copia fotostatica de la Factura nim. FV-000441, del 17/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas coronas y plantas ananas
comosus (Duplicada abajo)

123.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000440, del 17/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $12,635.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
comosus. (Duplicada abajo)

124.Copia fotostatica de pagina en blanco con el encabezado “Contenedores semana 38,

125.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor SUDU 509727-
4, salida CR:18/09/2013, arribo 23/09/2013, carga total: 941 bultos (65,870 unidades de
semilla), tipo de carga semilla basal y guia.

126.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nlimero de contenedor SUDU 522327-
0, salida CR:18/09/2013, arribo 23/09/2013, carga total: 885 bultos (80,534 unidades de
semilla), tipo de carga semilla corona.

127.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor TCLU 103862-
6, salida CR:20/09/2013, arribo 29/09/2013, carga total: 900 bultos (63,000 unidades de
semilla), tipo de carga semilla guia.

128.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de semillas desde
Costa Rica hacia el puerto de Caucedo, marcada con el nimero de contenedor TRLU 171773-

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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4, salida CR:20/09/2013, arribo 29/09/2013, carga total: 834 bultos (58,380 unidades de
semilla), tipo de carga semilla basal y guia.

Cuarta Etapa

129.Copia fotostatica de Estado de Movimientos Bancarios, de data reservas, del Banco de
Reservas de la Republica Dominicana, de contenido parcialmente ilegible.

130.Copia fotostatica comunicacion FEDA num. 334-2013, del 08/10/2013, dirigida al
Administrador del Banco de Reservas, sefior Enrique Ramirez Paniagura, en la cual solicita
se les autorice arreglos y transferencia a la Compaiia de Inversiones Los Enanitos EYC, por
un monto de US$447,880.00, como pago a varias facturas, correspondiente al segundo envid
(4to) embarque de la segunda etapa de (252,000) semillas de hijuelos de pinas.

131.Copia fotostatica del recibo de ingreso nim. 17986, del 08/10/2013, del Departamento de
Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (division de registro
de pesticidas y Division de cuarentena vegetal).

132.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000447, del 25/09/2013 por un monto de $11,970,
de contenido ilegible.

133.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000448, del 26/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, concepto compra de semillas hijos y plantas ananas
COmosus.

134.Copia fotostatica de facturas ilegibles, con sello de la compaifiia Inversiones Los Enanitos
EYC SRL.

135.Copia fotostatica comunicacion FEDA niim. 332-2013, del 07/10/2013, dirigida al director
de Sanidad Vegetal, en la cual solicita la No objecion de Material Vegetativo, procedente de
Costa Rica consistente de hijuelos de pifia variedad MD-2 (4to- envid de la Segunda etapa,
de 252,000 unidades, en 3600 bultos con pesos de 100,0000 kilos), correspondientes a las
facturas nim. FV-000445, SUDU 613084-4, FV-00446, SUDU 622371-5, FV-0000447,
CPSU 510073-0, FV-000448, HIXU 672890-5.

136.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envid de puerto a puerto, B/L nim. SOC0297, del 26/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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137.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envio de puerto a puerto, B/L nim. SOC0305, del 27/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC, Costa Rica.

138.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contenedores
semana 39, contendor SUDU 613084-4, fecha de salida CR:25-09-2013, arribo a Caucedo:
30-09-2013, Cantidad de bultos total 908, 63.560 unidades de semilla Guia.

139.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucioén de cargamento, contendor SUDU
622371-5, fecha de salida CR:25-09-2013, arribo a Caucedo: 30-09-2013, Cantidad de bultos
total 904, 82.264 unidades de semilla Corona.

140.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contendor HXLU
672890-5, fecha de salida CR:27-09-2013, arribo a Caucedo: 7-10-2013, Cantidad de bultos
total 906, 63.420 unidades de semilla Guia.

141.Copia fotostatica de dos Transferencias Bancarias internacionales con el numero de referencia
M143749000, del 16/10/2013, remitidos por el sefior Carlos Ivan Pineyra Gallardo para José
Manuel Diaz, por el valor de US$47,880.00, sobre el pago correspondiente al 4to. envio de la
2da. Etapa de 252,000 semillas de hijuelos.

142.Copia fotostatica comunicacion nam. 351, del 10/10/2013, emitida por el Ministerio de
Agricultura, viceministro de Produccion Agricola y Mercadeo, Departamento de Semillas,
dirigida a los sefiores a los sefiores: Ingeniero Agronomo Uripirio Moreno, secretario
ejecutivo Comité Nacional de Promocion Agricola y Ganadera y Ing. Agronomo Luis Yang
Viceministronistro de Produccion Agricola y Mercadeo, solicitando la autorizacion de
importacion de semillas.

143.Copia fotostatica de autorizacion marcadas con dos nimeros 20410 (margen superior
izquierdo) y el num. 9320 (margen superior derecho) del 14/10/2013, expedida por el
Ministerio de Agricultura, suscrita por el Ing. Luis Ramon Rodriguez, Ministro de Agricultura
y presidente del Comité Nacional de Promocion Agricola y Ganadera, autorizando la
importacion de: A) Producto Hijuelos de pifia (S, A.19-09-99-90), B) cantidad 252 unidades,
C) Procedencia Costa Ricay D) Valor C.I.F US$ Sin fines comercial”.

144.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria, num. 65575 del 07/10/2013,
emitida por el Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, Departamento de
Sanidad Vegetal, Division Cuarentena Vegetal.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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145.Copia fotostatica del Formulario requisitos Fitosanitaria para la importacion de hijuelos de
pina desde Costa Rica, del 7/10/2013, emitida por el Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana, Departamento de Sanidad Vegetal, Divisiéon Cuarentena Vegetal.

146.Copia fotostatica de recibo del 16/10/2013, emitido a favor del Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario, por un monto de R$24,000.00 expedido por Juan Alcala.

147.Copia fotostatica de factura con NCF A010060030100086079.
148.Copia fotostatica de factura con NCF A010060030100086078.

149.Comprobantes de descarga en calle emitidas por Despachos Portuarios Hispaniola, S. A. S.

150.Copia fotostatica de recibo de ingreso num. 0012075, de Inversiones Stonewood Dominicana,
S.R.L, en la cual reciben de Transportes Reynaldo A. Garcia Martinez, la suma de $3,511.33
pesos por concepto de alquiler chassis del 16/10/2013.

151.Copia fotostatica de recibo de caja (CASH RECEIPT) de la Zona Franca Multimodal
Caucedo, factura numero (BILLING NO) 661784, NCF A010010010100478764 del
16/10/2013, por concepto de servicios para dos contendores SUDU 613084-4 y SUDU
622371-5, por un monto de $175,158.00 pesos dominicanos:

152.Copia fotostatica de recibo de caja (CASH RECEIPT) de la Zona Franca Multimodal
Caucedo, factura numero (BILLING NO) 661771, NCF A010010010100478751 del
16/10/2013, por concepto de servicios para dos contendores CPSU 510073-0 y HIXU 672890-
5, por un monto de RD$175,158.00 pesos dominicanos.

153.Copia fotostatica de recibo de ingreso emitido por la Direccion General de Aduanas (DGA),
de la Administracion Puerto Multimodal Caucedo, nim. 401028131, del 16/10/2013, por un
monto de RD$17,218.64, por concepto de servicios aduaneros

154.Copia fotostatica de cheque de administracion para pago de impuesto a la Direccion General
de Aduanas niim. 3502293, correspondiente al Banco Popular Dominicano, por concepto de
gastos aduanales, del 16/10/2013, por un monto de diecisiete mil doscientos dieciocho pesos
con sesenta y cuatro centavos (RD$17,218.64).

155.Copia fotostatica de recibo de deposito regular corriente, del Banco Popular, para la
Facilitadora de Despacho del Atlantico, transaccion por un monto de RD$176,953.60.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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156.Copia fotostatica de reporte de liquidacion de impuestos del Ministerio de Hacienda,
Direccion General de Aduanas (DGA), Sistema Integrado de Gestion Aduanero (SIGA),
Declaracion num. 10150-IC01-1310-000C76, descripcion hijuelos de pifia cantidad 50,000.00
kilogramos, furgones CPSU 510073-0 y HIXU 672890-5, del 9/10/2013.

157.Copia fotostatica de reporte de liquidacion de impuestos del Ministerio de Hacienda,
Direccién General de Aduanas (DGA), Sistema Integrado de Gestion Aduanero (SIGA),
Declaracion nim.10150-1C01-1310-000C81, descripcion hijuelos de pifia cantidad 46,000.00
kilogramos, furgones SUDU 613084-4 y SUDU 622371-5, del 9/10/2013.

158.Copia fotostatica de recibo de ingreso num. 18234, del 16/10/2013, del Departamento de
Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (division de registro
de pesticidas y Division de cuarentena vegetal).

159.Copia fotostatica de Central recibo de ingreso nim. 18066, del 10/10/2013, del Departamento
de Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (division de
registro de pesticidas y Division de cuarentena vegetal).

160.Copia fotostatica de Central recibo de ingreso nim. 18030, del 9/10/2013, del Departamento
de Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (divisiéon de
registro de pesticidas y Division de cuarentena vegetal)

161.Copia fotostatica de recibo num. 0000-14544, del 15/10/2013, Frank Leo, S.R.L, por concepto
pago factura 31798, por un monto de $32,608.52.

162.Copia fotostatica de factura nim. 01-00031798, NCF A010010010100007712 de Frank Leo
S.R.L, por concepto de transporte maritimo, de 1800 bultos, procedente de Puerto LiMon,
CR. de Inversiones Los Enanitos EYC, por un monto de US$766.00.

163.Copia fotostatica de Conocimiento de Embarque (BILL OF LADING) para transporte
combinado o envio de puerto a puerto, B/L nim. SOC0297, del 26/09/2013, embarcador
(SHIPPER) Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica.

164.Copia fotostatica de recibo nim. 0000-14543, del 15/10/2013, Frank Leo, S.R.L, por concepto
pago factura 31792, por un monto de $30,054.42.

165.Copia fotostatica de factura nim. 01-00031792, NCF A010010010100007709, de Frank Leo
S.R.L, por concepto de transporte maritimo, de 126000 bultos, ‘procedente de Puerto Limon,
CR. de Inversiones Los Enanitos EYC, por un monto d US$706.00.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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166.Copia fotostatica de 2 Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envio de puerto a puerto, B/L nim. SOC0305, del 27/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica.

167.Copia fotostatica de Factura nim. FV-000447, del 25/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
Comosus.

168.Copia fotostatica de Factura nim. FV-000448, del 26/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, concepto compra de semillas basal y plantas ananas
COMOSUS.

169.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), del Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1720762, del 24/09/2013.

170.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), del Servicio Fitosanitario del Estado, Reptblica de COSTA
Rica, nim. 1720764, del 24/09/2013.

171.Copia fotostatica de facturas con NCF A01006003010006679 y A010060030100086078.

172.Copia fotostatica de dos constancias de descarga en calle emitidas por Despachos Portuarios
Hispaniola, S. A. S.

173.Copia fotostatica del Bill of Lading naim. SOC0297.

174.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000445, del 23/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, concepto compra de semillas coronas y plantas ananas
comosus.

175.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000446, del 24/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, concepto compra de semillas coronas y plantas ananas
comosus.

176.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), DEL Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1672546, del 24/09/2013.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Pagina 29 de 76



177.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario (Phytosanitary Certificate) del Ministerio de
Agricultura y Ganadero (MAG), DEL Servicio Fitosanitario del Estado, Republica de COSTA
Rica, nim. 1690988, del 24/09/2013.

178.Copia fotostatica de Notificacion de Llegada, de Frank Leo S.R.L, para el Fondo Especial de
Desarrollo Agropecuario del 7/10/2013, indicando la fecha de arribo y las descripciones de la
carga y de los contenedores.

179.Copia fotostatica de Notificacion de Llegada, de Frank Leo S.R.L, para el Fondo Especial de
Desarrollo Agropecuario del 5/10/2013, indicando la fecha de arribo y las descripciones de la
carga y de los contenedores.

180.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envid de puerto a puerto, B/L nim. SOC0305, del 27/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica.

181.Copia fotostatica comunicacion FEDA num. 334-2013, del 08/10/2013, dirigida al
Administrador del Banco de Reservas, sefior Enrique Ramirez Paniagura, en la cual solicita
se les autorice arreglos y transferencia a la Compaiiia de Inversiones Los Enanitos EYC, por
un monto de US$447,880.00, como pago a las facturas nam. FV-000445, SUDU 613084-4,
FV-00446, SUDU 622371-5, FV-0000447, CPSU 510073-0, FV-000448, HIXU 672890-5,
dels 23, 24,25 y 26 del mes de septiembre del afio 2013, correspondiente AL segundo envid
(4to) embarque de la segunda etapa de (252,000) semillas de hijuelos de pinas, (duplicada).

182.Copia fotostatica de Central recibo de ingreso nim. 17986, del 08/10/2013, del Departamento
de Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana, (division de
registro de pesticidas y Division de cuarentena vegetal) DUPLICADO.

183.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000447, del 25/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00 de contenido ilegible,

184.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000448, del 26/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00.

185.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000445, del 23/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, de contenido ilegible.

186.Copia fotostatica de la Factura num. FV-000446, del 24/09/2013 de Inversiones Los Enanitos
EYC, por un monto de $11,970.00, de contenido ilegible.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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187.Copia fotostatica comunicacion FEDA ntim. 332-2013, del 07/10/2013, dirigida al director
de Sanidad Vegetal, a los sefiores: Ing. Agronomo Emigdio Gémez, al director Comision
Nacional de Produccion Agricola y Ganadera, Ing. Urpirio Moreno y Directora Departamento
de Semillas, Ing. agronoma Fe Montas, en la cual solicita la No objecion de Material
Vegetativo, procedente de Costa Rica consistente de hijuelos de pifia variedad MD-2 (4to-
envio de la Segunda etapa, de 252,000 unidades , en 3600 bultos con pesos de 100,0000 kilos),
correspondientes a las facturas nim. FV-000445, SUDU 613084-4, FV-00446, SUDU
622371-5, FV-0000447, CPSU 510073-0, FV-000448, HIXU 672890-5, del
7/10/2013.(DUPLICADA).

188.Copia fotostatica de Conocimiento de Embarque (BILL OF LADING) para transporte
combinado o envio de puerto a puerto, B/L nim. SOC0297, del 26/09/2013, embarcador
(SHIPPER) Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica, (DUPLICADO).

189.Copia fotostatica del Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) para transporte combinado
o envid de puerto a puerto, B/L nim. SOC0305, del 27/09/2013, embarcador (Shipper)
Inversiones Los Enanitos E YC Costa Rica.

190.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contenedores
semana 39, contendor SUDU613084-4, fecha de salida CR:25-09-2013, arribo a Caucedo:
30-09-2013, Cantidad de bultos total 908, 63.560 unidades de semilla Guia. (DUPLICADA).

191.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contendor
SUDU622371-5, fecha de salida CR:25-09-2013, arribo a Caucedo: 30-09-2013, Cantidad de
bultos total 904, 82.264 unidades de semilla Corona.

192.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contendor CPSU
510073-0, arriba colocan el 3-0, fecha de salida CR:27-09-2013, arribo a Caucedo: 7-10-2013,
Cantidad de bultos total 908, 63,560 unidades de semilla basal.

193.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento, contendor HXLU
672890-5, fecha de salida CR:27-09-2013, arribo a Caucedo: 7-102013, Cantidad de bultos
total 906, 63,420 unidades de semilla guia. (DUPLICADA)

194.Copia fotostatica de Guia de No Objecion Fitosanitaria nim. 65575, del 19/11/2013, del
Departamento de Sanidad Vegetal, Division Cuarentena Vegetal, Ministerio de Agricultura
de la Republica Dominicana.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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195.Copia fotostatica del Formulario requisitos Fitosanitaria para la importacion de hijuelos de
pina desde Costa Rica, del 7/10/2013, emitido por el Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana, Departamento de Sanidad Vegetal, Division Cuarentena Vegetal, (Duplicada).

Quinta y Sexta Etapa

196. Copia fotostatica de solicitud de transferencia suscrita por el director ejecutivo del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario dirigida al Administrador del Banco de Reservas de
la Republica Dominicana.

197.Relacion de pagos de facturas mes de octubre 2013 de Inversiones Los Enanitos.
198.Factura num. FV-000456 del 7 de octubre de 2013 por un monto de 11,970.00.

199.Documento contentivo de distribucion de cargamento correspondiente al contenedor SUDU
622272-4.

200.Copia fotostatica de la Solicitud de No Objecion de Material Vegetativo nim. FEDA-333-
2013, del 07/10/2013, con anexos de facturas para el 5.° y 6.° envio de la 2. etapa (504,000
unidades).

201.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000451 del 1 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

202. Copia fotostatica de la factura niim. FV-000449 del 1 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

203.Copia fotostatica de solicitud de Guia de No Objecion Fitosanitaria.
204.Factura num. FV-000450 del 1 de octubre de 2013 por un monto de $11,970.00.
205.Bill of Lading nim. SOC0311.

206.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento correspondiente a
los contenedores SUDU 503127-7, SUDU 529061-6 y SUDU 511897-3.

207.Copia fotostatica de la factura niim. FV-000452 del 4 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

208.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000453 del 4 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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209.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento correspondiente a
los contenedores EISU 568431-2, EGHU 501283-5.

210.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000454 del 4 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

211.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000455 del 4 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

212.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento correspondiente a
los contenedores EMCU 524887-2, EMCU 524652-4, SUDU 622272-4.

213.Documento con cifras manuscritas.

214.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario nam. 1721119.

215.Copia fotostatica del Bill of lading nim. CREXJ00982.

216.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario nim. 1721118.

217.Dos copias fotostaticas del Bill of lading num. CREXJ00998.

218.Copia fotostatica de la factura nim. 06-60106932 emitida por H H Worldwide Agency Corp.

219.Transferencia bancaria internacional del Banco Nacional de Costa Rica de Carlos Ivan
Pifieyro Gallardo a djosemanuel24@yahoo.com.

220.Copia fotostatica de autorizacion nim. 20677 y 9429 del 16 de octubre de 2013, suscrita por
el ministro de Agricultura.

221.Fotocopia de Guia de No Objecion Fitosanitaria num. 65649.
222.Copia fotostatica de autorizacion de importacion de semillas nim. 357.

223.Copia fotostatica de autorizacion num. 20678 y 9430 del 16 de octubre de 2013, suscrita por
el ministro de Agricultura.
224.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria nam. 65650.

225.Copia fotostatica de autorizacion de importacion de semillas num. 358.

226.Copia fotostatica de requisitos fitosanitarios para importacion de hijuelos de pifia de Costa
Rica.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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227.Copia fotostatica de certificado fitosanitario nim. 1721188.

228.Copia fotostatica de certificado de origen de plantulas de pifia (semillas)

229.Fotocopia de movimientos bancarios con contenido ilegible.

230.Copia fotostatica de solicitud de transferencia bancaria suscrita por el director ejecutivo del
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario y el Administrador del Banco Agricola,

dirigido al Administrador del Banco de Reservas de la Reptiblica Dominicana.

231.Copia fotostatica de relacion de pago de facturas del mes de octubre 2013 de Inversiones Los
Enanitos.

232.Copia fotostatica de autorizacion para importacion de semillas nim.357.
233.Copia fotostatica de Guia de No Objecion Fitosanitaria nim. 65649.

234.Copia fotostatica de requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pifia desde
Costa Rica.

235.Copia fotostatica de solicitud de no objecion de material vegetativo nim. FEDA-333-2013.

236.Copia fotostatica de Formulario de Solicitud de Guia de No Objecion Fitosanitaria.

237.Copia fotostatica de Bill of Lading nim. SOC0311.

238.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de cargamento de contenedores
SUDU 503127-7, SUDU 529061-6, SUDU 511897-3, EISU 568431-2, EGHU 501283-5,
EMCU 524887-2, EMCU 524652-4, SUDU 622272-4.

239.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario nim. 1720768.

240.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario naim. 1720770.

241.Copia fotostatica del Certificado Fitosanitario nim. 1720769.

242.Copia fotostatica de recibo de ingresos niam. 18038.

243.Copia fotostatica de guia de no objecion fitosanitaria nim. 65649.

Séptima Etapa

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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244 .Copia fotostatica de la Carta FEDA-346-2013 (15/10/2013), contentiva de solicitud de
transferencia.

245.Copia fotostatica de relacion de pago de facturas del mes de octubre de 2013.

246.Copia fotostatica del oficio nam. 358 (14/10/2013), de autorizacion de importacion de
semillas para 189,000 hijuelos.

247.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria del 21/11/2013.

248.Copia fotostatica de la Guia de No Objecion Fitosanitaria num. 65650 del 21/11/2013.

249.Copia fotostatica de solicitud de no Objecion de Material Vegetativo.
250.Copia fotostatica de Bill of Lading nim. CREXJ00998.

251.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000457 del 8 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

252.Copia fotostatica de documento contentivo de distribucion de carga de contenedores niim.
SUDU 613077-8, SUDU 509459-4, SUDU 606750-4,

253.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000458 del 8 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

254.Copia fotostatica de la factura nim. FV-000459 del 8 de octubre de 2013 por un monto de
$11,970.00.

255.Copia fotostatica del Formulario de solicitud Guia de No Objecion Fitosanitaria.

256.Copia fotostatica de transferencia bancaria internacional del Banco Nacional de Costa Rica.
257.Copia fotostatica de certificado fitosanitario nam. 1721119.

258. Copia fotostatica de Guia de No objecion Fitosanitaria nim. 65650.

259.Copia fotostatica de requisitos fitosanitarios para la importacion de hijuelos de pina desde
Costa Rica.

Anexos 4.11 (by ¢)

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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260.Copias Fotostaticas de comunicacion FEDA- DEJ-NO -228-14 del 29 de octubre de 2014, al
Lic. Rafael Germosén Andujar, Contralor General de la Republica del Lic. Antonio Lopez,

director ejecutivo, sobre el contrato suscrito con la empresa servicio disefio materiales M Y
A, SERDIMAT.

261.Copias Fotostaticas Estado de cuenta corriente Banreservas del 30 de septiembre de 2014.

262.Copia Fotostatica de Contrato de suministro de servicio entre el FEDA y la empresa M Y A,
SERDIMAT, del 16 de septiembre de 2014.

263.Copia Fotostatica de cédula de identidad y electoral del seiior Emmanuel Nufiez Campusano.

264.Copia Fotostatica del acta nam. 12-2014, del comité de compra del FEDA, sobre adquisicion
de un sistema tecnologico para administracion de llamadas de telefonia IP. (contiene 4
paginas)

265.Copia Fotostatica sobre especificaciones técnicas del administrador de llamadas de telefonia
IP. (18 paginas).

266.Copia Fotostatica de orden de compra OR-2014-227, contrato/Afio: 227/14 del 09 de
septiembre de 2014 a 31 de diciembre de 2014, por un monto de RD$3,340,001.80.

267.Copias Fotostaticas de orden de compra OR—2014-227, sobre plan de entrega, del 31 de
diciembre de 2014.

268.Copia Fotostatica del Informe técnico de la telefonia IPs. (3 paginas).

269.Copias Fotostaticas sobre Criterios de Evaluacion: Experiencia, cumplimiento de los aspectos
técnicos de los equipos, cumplimientos de los servicios técnicos requeridos, costo y garantia
(2 paginas).

270.Copia Fotostatica de certificacion de Existencia de Fondos del comité de Compras y
Contrataciones, de reserva de cuota por RD$3,200,000.00 del 28 de julio de 2014.

271.Copia Fotostatica del dictamen juridico del pliego de condiciones del Departamento Juridico
del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario del 28 de julio de 2014.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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272.Copia Fotostatica de registro de interesados emitida por la Unidad de Compras y
Contrataciones del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario del 28 de julio de 2014.

273.Copia Fotostatica de captura de pantalla del sistema de informacion de la gestion financiera
del 28 de julio de 2014, sigef-00100371178-2014/0001-version:8.6.

274.Copia Fotostatica sobre visita oferente para levantamiento instalacion telefonia IP, con fechas
de 29 y 30 de julio de 2014.

275.Copia Fotostatica de comunicacion a los Sefiores Computadoras & Network Santana, SRL,
Ref.: FEDA-CP-12/2014, adquisicion de sistema de telefonia IP, invitdndole a participar en
el proceso de referencia desde el 28 de julio de 2014 al 04 de agosto de 2014.

276.Copia Fotostatica de comunicacion a los Sefiores Centro de Sistema & Tecnologias, S. A
(CENSITEC), SRL, Ref.: FEDA-CP-12/2014, adquisicion de sistema de telefonia IP,
invitandole a participar en el proceso de referencia desde el 28 de julio de 2014 al 04 de agosto
de 2014.

277.Copia Fotostatica de comunicacién a los Sefiores SIMPAPEL, SRL, Ref.: FEDA-CP-
12/2014, adquisicion de sistema de telefonia IP, invitandole a participar en el proceso de
referencia desde el 28 de julio de 2014 al 04 de agosto de 2014.

278.Copia Fotostatica del Sistema de compras y Contrataciones sobre Cuadro Comparativo de
Ofertas, tramite 2014-CP-00673 total de oferta RD$3,350,000.00.

279.Copia Fotostatica del Sistema de compras y Contrataciones sobre Cuadro Comparativo de
Ofertas, tramite 2014-CP-000673. Total de oferta RD$3,437,111.43.

280.Copias Fotostaticas Sistema de compras y Contrataciones sobre Cuadro Comparativo de
Ofertas, tramite 2014-CP-000673. Total de oferta RD$3,566,391.88.

281.Copias Fotostaticas de 2 solicitud de compra nim. 02269 departamento de tecnologia del 06
de mayo de 2014.

282.Copia Fotostatica certificacion: C0214954104099 de la Direccion de Presupuesto, sobre la
declaracion al dia del pago de impuesto del contribuyente Servicios Disefios y Materiales
M&A SRL, RNC nim. 130444196, del 13 de noviembre de 2014.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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283.Copia Fotostatica certificacion niim. 280067 de la Tesoreria de la Seguridad Social, donde
establece que no presenta balance con atraso la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A
SRL, RNC num. 13044419-6, del 5 de noviembre de 2014.

284.Copia Fotostatica del certificado de nombre comercial correspondiente a Servicios Disefios y
Materiales M&A SERDIMAT, emitido por la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial,
Santo Domingo. nam. 226790.

285.Copia Fotostatica de Acta de Modificacion de Inscripcion en el RNC emitida por la Direccion
General de Impuestos Internos, en relacion a la contribuyente Servicios Disefios y Materiales
M&A SRL del 05 de septiembre 2011.

286.Copia Fotostatica de ndmina de asistencia de los socios a la Asamblea General Extraordinaria
celebrada el 5 de enero de 2012 por la empresa Servicios Disefnos y Materiales M&A SRL.

287.Copia Fotostatica de ndmina de asistencia de los socios a la Asamblea General Extraordinaria
celebrada el 02 de febrero de 2012 por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL.

288.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Extraordinaria celebrada el 02 de febrero de
2012 por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL (2 Pag.)

289.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Extraordinaria celebrada el 05 de enero de
2012 por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL. (2 Pag.)

290.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Extraordinaria celebrada el 02 de febrero de
2012 por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL. (3 Pag.)

291.Copia Fotostatica de lista de suscriptores de las cuotas sociales de la empresa Servicios
Disefios y Materiales M&A SRL del 10 de febrero de 2012.

292.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Ordinaria celebrada por la empresa Servicios
Disefios y Materiales M&A SRL sobre el 23 de noviembre de 2011. (2Pag.)

293.Copia Fotostatica de nomina de asistencia de los socios en la Asamblea General Ordinaria
celebrada por la empresa Servicios Disenos y Materiales M&A SRL, sobre el 23 de noviembre
de 2011.

294.Copia Fotostatica de la ndmina de asistencia de los socios en la Asamblea General Ordinaria
celebrada por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL, el 30 de noviembre de
2011.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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295.Copia Fotostatica de la ndmina de asistencia de los socios en la Asamblea General Ordinaria
celebrada por la empresa Servicios Disefos y Materiales M&A SRL, el 24 de octubre de 2011.

296.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Ordinaria del 30 de noviembre de 2011
celebrada por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL. (2Pag.)

297.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Ordinaria del 24 de octubre de 2011 celebrada
por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL. (2Pag.)

298.Copia Fotostatica de Estatutos Sociales de la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A,
SERDIMAT, SRL (12 Pag.)

299.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Extraordinaria del 14 de octubre de 2011
celebrada por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, SRL. (3 Pag.)

300.Copia Fotostatica de nomina de asistencia de los socios en la Asamblea General Ordinaria del
14 de octubre de 2011 celebrada por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A,
SERDIMAT, SRL.

301.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Extraordinaria del 25 de agosto de 2011
celebrada por la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A SRL. (3 Pag.).

302.Copia Fotostatica de la ndémina de asistencia de los socios en la Asamblea General
Extraordinaria del 25 de agosto de 2011 celebrada por la empresa Servicios Disefios y
Materiales M&A SRL.

303.Copia Fotostatica de la lista de suscriptores de las cuotas sociales, del 30 de septiembre de
2010 celebrada por la empresa Servicios Disefos y Materiales M&A SRL sobre.

304.Copia Fotostatica de la Declaracion Jurada del presidente y principal ejecutivo financiero de
la empresa Servicios, Disefios y Materiales M & A, Serdimat, C. por A., sobre revision de la
informacion financiera de la empresa, presentada en fecha 30 de septiembre de 2010.,
legalizada su firma por el Notario Publico Elpidio Antonio Bautista Rosario, matricula 5479.

305.Copia Fotostatica de la primera pagina del Contrato de Compra de Acciones de la compaiiia
Servicios Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, entre Lorna Mirelis Gregoria
Ortega Gonzalez y Miguel Angel Nufiez Campusano, del 23 de septiembre de 2010.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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306.Copia Fotostatica declaracion de traspaso de acciones de la compafia Servicios Disefios y
Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, entre Lorna Mirelis Gregoria Ortega Gonzalez y Miguel
Angel Nufiez Campusano, del 23 de septiembre de 2010.

307.Copia Fotostatica declaracion de traspaso de acciones de la compaiia Servicios Disefios y
Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, entre Altagracia Campusano César y Enmanuel Nuiez
Campusano, del 23 de septiembre de 2010.

308.Copia Fotostatica de la declaracion de traspaso de acciones de la compaiiia Servicios Disefios
y Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, entre Carlos Andrés Nufiez Campusano y Enmanuel
Nuiiez Campusano, del 23 de septiembre de 2010.

309.Copia Fotostatica de la declaracion de traspaso de acciones de la compania Servicios Disefios
y Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, entre Welligton Ascanio Nufiez Campusano y
Enmanuel Nufiez Campusano, del 23 de septiembre de 2010.

310.Copia Fotostatica declaracién de las dos primeras paginas del contrato de compraventa de
acciones de la empresa Servicios Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, SRL, suscrito
entre Altagracia Campusano César, Welligton Ascanio Nufiez Campusano, Elisa Altagracia
Nunez Campusano y Carlos Andrés Nufiez Campusano, a favor del comprador Enmanuel
Nuiiez Campusano.

311.Copia Fotostatica del Informe del comisario de cuentas RODOLFO DELGADO, a los
accionistas de Servicios Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A. del 30 de
septiembre de 2010.

312.Copia fotostatica del Acta de Asamblea General Extraordinaria de la compafiia Servicios
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A., sobre asamblea que aprueba la
transformacion de la sociedad anonima en sociedad de responsabilidad limitada de 30 de
septiembre de 2010, con 17 paginas.

313.Copia Fotostética de la ndmina de asistencia de los socios de la compaiia Servicios Disefios
y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A. a la Asamblea General Extraordinaria celebrada
el 30 de septiembre de 2010.

314.Copia Fotostatica del acta de la asamblea general extraordinaria de la compafiia Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A., para conocer de la intencion de
transformacion de una sociedad anénima a una sociedad de responsabilidad limitada, de fecha
15 de septiembre de 2010. (17 paginas).

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
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315.Copia Fotostatica de la nomina de asistencia de los accionistas de la compaiia Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A., a la Asamblea General Extraordinaria
de fecha 15 de septiembre de 2010. (2 paginas).

316.Copia Fotostatica de convocatoria a Asamblea General Extraordinaria de la sociedad
comercial Servicios, Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, C. por A., para conocer del
proyecto de transformacion de sociedad andnima a sociedad de responsabilidad limitada,
S.R.L. de fecha 15 de septiembre de 2010.

317.Copia Fotostatica del informe relativo a la gestion del consejo de administracion, dirigida a
los accionistas de la sociedad comercial Servicios, Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT,
C. por A., de fecha 30 de septiembre de 2010.

318.Copia Fotostatica de lista de suscriptores de cuotas sociales de la sociedad comercial
Servicios, Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L., de fecha 17 de julio de 2013.

319.Copia Fotostatica de la ndmina de asistencia de los socios de la sociedad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L. a la Asamblea General Ordinaria y
Extraordinaria, de fecha 17 de julio de 2013.

320.Copia Fotostatica del acta de Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de los socios de
la sociedad Servicios, Disenos y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L. de fecha 17 de julio
de 2013. (4 paginas).

321.Copia Fotostatica de nomina de asistencia de los socios de la sociedad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L. a la Asamblea General Ordinaria, de fecha
20 de junio de 2014.

322.Copia Fotostatica de acta de Asamblea General Ordinaria de la sociedad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L., de fecha 20 de junio de 2014. (2 paginas).

323.Copia Fotostatica de ndmina de asistencia de los socios de la sociedad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L. a la Asamblea General Ordinaria, de fecha
14 de noviembre de 2014.

324.Copia Fotostatica de acta de Asamblea General Ordinaria de la sociedad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L., de fecha 14 de noviembre de 2014. (2
paginas).

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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325.Copia Fotostatica de certificado de registro mercantil de la sociedad de responsabilidad
limitada, Servicios, Disefios y Materiales M&A SERDIMAT, S.R.L., con el nimero de
registro 060281, con fecha de ultima modificacion 9 de agosto de 2013.

326.Copias fotostaticas de curriculum empresarial SERDIMAT.

327.Copia fotostatica de certificacion nimero CM-101290/13 del Ministerio de Industria y
Comercio, que certifica que la empresa Servicios, Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT,
S.R.L., estd debidamente registrada, de fecha 28 de agosto de 2013.

328. Copia fotostatica de certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social con el numero
252659, que hace constar que la empresa Servicios, Disefos y Materiales M&A, SERDIMAT,
S.R.L., no presenta balance con atrasos en los pagos de los aportes de la seguridad social, de
fecha 14 de julio de 2014.

329.Copia fotostatica de constancia de inscripcion num. 8218 en el registro de proveedores del
estado nimero, de la razdn social Servicios, Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L.,
de fecha de ultima actualizacion 16 de octubre de 2012.

330.Copia Fotostatica de certificado de registro mercantil sociedad de responsabilidad limitada,
de la denominacién social Servicios, Disenos y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L., con
el numero de registro 060281, con fecha de ultima modificacién 9 de agosto de 2013.

331.Copias fotostaticas de instructivo de equipos telefonicos, de la marca AVAYA 1600 series
IP. (6 paginas).

332.Copias fotostaticas de documento de la empresa comercial Servicios, Disefios y Materiales
M&A, SERDIMAT, S.R.L., especificando las caracteristicas y especificaciones de la central
telefonica que ellos ofrecen, con fecha 4 de julio de 2014. (6 paginas).

333.Copias fotostaticas de instructivo para instalacion de central telefonica System Overview [P
500 /1P 500 V2 / IP 400, IP Office 9.0.3, de fechal3 de junio de 2014. (45 paginas).

334.Copias fotostaticas de cronograma de trabajo, por parte de la entidad comercial Servicios,
Disefios y Materiales M&A, SERDIMAT, S.R.L., de fecha 4 de julio de 2014.

335.Copias fotostaticas de instructivo de equipos telefonicos, de la marca AVAYA 1616 IP en
idioma extranjero. (4 paginas).
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336.Copias fotostaticas de certified implementation specialist a Luis Placencio por parte de
AVAYA, ACIS- Avaya aura contact center, con el numero de serie ACIS6202297449, de
fecha 14 de mayo de 2015.

337.Copias fotostaticas de certified implementation specialist a Luis Placencio por parte de
AVAYA, ACIS- Avaya communication server 1000 for avaya aura, con el nimero de serie
ACIS6005324519, de fecha 24 de enero de 2014.

338.Copias fotostaticas de certified implementation especialist a Luis Placencio por parte de
AVAYA, ACIS- Avaya aura communication manager and CM messsaging — embedded
(r6.x), con el numero de serie ACIS6002100346, de fecha 18 de septiembre de 2015.

339.Copias fotostaticas de certified support specialist a Luis Placencio por parte de AVAYA,
ACIS- Avaya aura session manager and system manager, con el numero de serie
ACSS3101308274, de fecha 15 de septiembre de 2015.

340.Copias fotostaticas de Professional Sales Specialist a Luis Placencio, por parte de AVAYA,
APSS- Avaya Networking, con el nimero de serie 297552, de fecha 16 de mayo de 2013.

341.Copias fotostaticas de cotizacion nimero 2014-84 de instalacion y configuracion de central
telefonica AVAY A TPO 500, por parte de Servicios, Disefios y Materiales M&A SERDIMAT
S.R.L., dirigida a Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por un monto de
RD$3,340,001.80.

Anexo 4.12

342.Copia fotostatica del oficio FEDA-DEJ-NO. -071-2015, del 11 de abril de 2016, dirigido al
Contralor General de la Reptblica, emitido por el Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario, sobre Registro de Contrato y remision del Contrato suscrito entre el Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Ing. Rafael Emilio Feliz Delgadillo.

343.Copia fotostatica del Contrato de obra para el proyecto de “Construccion de sesenta (60)
viviendas econdmicas, ubicadas en Padre Las Casas, provincia Azua, Republica Dominicana,
referencia: FEDA-CP-VE-2016", suscrito el 11 de abril del 2016, entre el Fondo Especial
para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Ing. Rafael Emilio Féliz Delgadillo.

III. Consideraciones y fundamentos de derecho

a.  Sobre la competencia y admisibilidad del recurso de reconsideracion
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10. Este Pleno resalta que pese a la entrada en vigor de la Ley nim. 18-24°, de la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, la auditoria analizada y aprobada mediante la
resolucion objeto del recurso de reconsideracion interpuesto se realizd al tenor de la
derogada Ley ntim. 10-04'°, por tanto, son las disposiciones de esta normativa las que, en
funcion del principio de ultraactividad de la ley, deben ser observadas en cuanto a la
identificacion de responsabilidades y demas aspectos de caracter no procedimental, e incluso
las de caracter procedimental cuando las mismas sean mas beneficiosas para el administrado.
En caso de que una disposicion de la Ley nim. 18-24 fuese mas beneficiosa para el
recurrente, son estas las que seran tomadas en cuenta en la decision y actividad
administrativa de este 6rgano, lo anterior al tenor del principio de favorabilidad, servicio
objetivo, proporcionalidad y racionalidad, propios del derecho publico dominicano,
debidamente consagrados en nuestra ley fundamental — la Constitucion — y las leyes
administrativas.

11. Aunque la Ley num. 18-24 expresamente no lo contempla, la Camara de Cuentas, conforme
a lo establecido en el articulo 53 de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria para el presente procedimiento, tiene la atribucion para conocer los recursos de
reconsideracion interpuestos contra los actos administrativos dictados en el ejercicio de sus
funciones.

12. Con relacion a la competencia, este 6rgano constitucional, mediante la presente resolucion,
reitera sus consideraciones vertidas en la Resolucion nim. REC-2025-014, del 9 de julio de
2025, en el sentido de que la tnica via ordinaria, en sede administrativa, para atacar o
solicitar la revision de las decisiones emanadas de este 6rgano es el recurso de
reconsideracion. Esto debido a su naturaleza de oOrgano constitucional auténomo y
extrapoder, ajeno a subordinacion a ninguna otra autoridad, externa o interna, lo cual se
deriva directamente de que la propia naturaleza de sus potestades, decisiones y posicion
organica, lo colocan fuera de cualquier tutela o adscripcion, tal como en su jurisprudencia
ha expresado el Tribunal Constitucional con relacion a los drganos constitucionales!' y las
formas de atacar las decisiones y actuaciones por ellos dictadas.

13. Conforme al numeral 16) del articulo 4 de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, el
peticionario se encuentra en el ejercicio de su derecho a presentar quejas, reclamaciones y
recursos por ante la Administracion Publica.

14. En cuanto a los plazos que rigen las formalidades sobre la interposicion del recurso de
reconsideracion, al tenor del articulo 53 de la Ley nim. 107-13, se verifica que:

° Del 28 de junio de 2024.
10Del 20 de enero de 2004.
! Sentencia TC/0001/2015.
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“Los actos administrativos podran ser recurridos ante los 6rganos que los dictaron en
el mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-
administrativa.

Parrafo. El 6érgano competente para resolver el recurso administrativo dispondra de
un plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion
no fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opciodn el recurso jerarquico, si procede, o el
contencioso administrativo, sin plazo preclusivo” (sic).

15. Observando lo anterior, el peticionario depositd el recurso de reconsideracion el 26 de
noviembre de 2025, por lo que se enmarca en el plazo establecido por la norma, es decir,
dentro de los treinta (30) dias que refiere el articulo 53 de la Ley nim. 107-13.

16. Con relacion al computo de los plazos, es preciso destacar que el parrafo I del articulo 20 de
la Ley nim. 107-13 establece, que en los casos en que la ley especial no disponga otra cosa,
se consideraré que los plazos en el procedimiento administrativo seran habiles, excluyéndose
del computo los sabados, domingos y feriados. En tal virtud, y como la Ley nim. 13-07 no
dispone la naturaleza del plazo del recurso contencioso-administrativo, el Tribunal Superior
Administrativo, la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional han interpretado,
a través de sus jurisprudencias, que dicho plazo es de naturaleza habil.

17. En estricto cumplimiento con el articulo 48 de la Ley nim.107-13, que instituye los
requisitos de forma y presentacion de los recursos administrativos, detalla que los recursos
se presentardn por escrito en los registros de los Organos competentes para resolverlos,
quienes deberdan admitirlos y tramitarlos, siempre que en su contenido se pueda deducir la
actuacion administrativa recurrida, la voluntad de impugnacion y los motivos concretos de
inconformidad.

18. En virtud de todo lo anterior, procede declarar admisible el recurso de reconsideracion objeto
de la presente resolucion, debido a la forma, competencia y plazo de interposicion, por lo
que, en lo adelante procederemos a analizar el fondo de este.

b. Fundamentos constitucionales y legales sobre las atribuciones del organo

19. El articulo 248 de la Constitucion dominicana establece que la Camara de Cuentas es el
organo superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos
administrativos y del patrimonio del Estado. Asi también, el articulo 6 de la derogada Ley
nim. 10-04 dispone que la Camara de Cuentas es el 6rgano superior del Sistema Nacional
de Control y Auditoria. En tal virtud tendrd facultad para emitir normativas de caracter
obligatorio, promover y alcanzar la coordinacion interinstitucional de los organismos y
unidades responsables del control, la auditoria de los recursos publicos y formular un plan
nacional tendente a esos fines.
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20.

En ese sentido el Tribunal Constitucional en su Sentencia nim. TC/0305/14!2 detalla que:

“La Camara de Cuentas es el organo superior de control externo del Estado,
correspondiéndole la vigilancia de la gestion de los recursos publicos y la proteccion
del patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten
a solidas politicas, practicas y principios de gestion publica. Puede apreciarse,
entonces, que la competencia de este 6rgano va mucho mas alld de la sola gestion
financiera. La fiscalizacion sobre la adecuada tramitacion de los procesos
administrativos remite a un amplio abanico de competencias que se extienden a la
verificacion sobre el respeto de los contenidos de los términos de referencia en los
procesos publicos de licitacion para la adjudicacion de obras, entre otras muchas
cuestiones de alto interés para la ciudadania”.

IV. Sobre el fondo del recurso de reconsideracion

a. Sobre los argumentos presentados por el recurrente en la instancia de reconsideracion

21.

22,

23.

El presente recurso sostiene que en el proceso de auditoria se suscitaron irregularidades
procedimentales, incluyendo la falta de notificacion o comunicacion durante la ejecucion de
la auditoria, la dilacion excesiva en la aprobacion del informe (casi diez afos después de
concluido el trabajo de campo), y la inclusion de funcionarios que no pertenecian a la entidad
en el periodo auditado.

El recurso se fundamenta en alegatos de violacion a principios legales y constitucionales, asi
como en la inobservancia de las normas de la propia Camara de Cuentas, particularmente la
derogada Ley num. 10-04, la vigente num. 18-24 y la Ley nim. 107-13. El recurrente
argumenta que en su contra se vulnerd el debido proceso, que se incumplieron los plazos
establecidos para la presentacion y aprobacion de informes preliminares y finales, y que la
dilacion injustificada vulnera el principio de favorabilidad y la doctrina juridica que
establece que “nadie puede prevalecerse de su propia falta”. Ademads, cuestiona la validez
técnica de los hallazgos consignados en el informe, sefialando que muchos no estan
cuantificados, carecen de sustento financiero o se refieren a aspectos administrativos ajenos
a una auditoria financiera.

Finalmente, el recurrente solicita la reconsideracion de la resolucion que aprueba dicho
informe, con el fin de que se eliminen los hallazgos carentes de sustento técnico y legal, se
reconozca la prescripcion administrativa del proceso por el tiempo transcurrido, y se
garantice la aplicacion de los principios de legalidad, debido proceso y favorabilidad. En
resumen, busca que la Camara de Cuentas anule o corrija las irregularidades del informe
final de auditoria, evitando que se le atribuyan responsabilidades derivadas de un
procedimiento que considera viciado y contrario a derecho.

12Del 22 de diciembre de 2014.
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24. Esta Camara de Cuentas, luego de examinar la constancia de los elementos depositados,
procedera a responder los alegatos presentados por el peticionario en su instancia de recurso
de reconsideracion.

b. Motivaciones de la Camara de Cuentas en cuanto al fondo del recurso de reconsideracion

25. El informe final de auditoria elaborado por la Camara de Cuentas ha respondido al analisis
exhaustivo y pormenorizado de todas las documentaciones y elementos presentados por la
entidad auditada y conforme a la norma fueron debidamente notificados.

26. Se debe destacar que de conformidad con la Ley num. 18-24 y su Reglamento de Aplicacion
General, asi como en la derogada Ley nim. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, el proceso auditor estd organizado en etapas claramente definidas y normadas,
en las cuales se otorgan diversas oportunidades para que el fiscalizado haga valer sus medios
de defensa y presente reparos y documentos que puedan generar la modificacion de puntos
levantados de manera provisional por el equipo de auditores designados.

27. Sobre este particular vale resaltar lo que el Tribunal Superior Administrativo, jurisdiccion
que ejerce el control de legalidad de las actuaciones de la Administracion, mediante las
sentencias nums. 0030-04-2022-SSEN-00164 y 030-1643-2022-SSEN-00110 13 ha
resuelto. En estos fallos sostuvo el tribunal que la etapa de reparos a las auditorias que realiza
esta Camara de Cuentas consagra y resguarda todas las garantias del proceso administrativo,
asi como contempla la participaciéon oportuna en el proceso. Sobre esto establecio lo
siguiente:

“La Camara de Cuentas dio fiel cumplimiento a lo que establece su articulo 39 del
Reglamento num. 06-04, para la aplicacion de la Ley nim. 10-04. Toda vez que, el
organo administrativo realizo su informe provisional, poniéndolo en conocimiento a
la (...) recurrente, cumpliendo asi con el derecho de defensa (...) adecuadamente
tutelado por la Camara de Cuentas™',

“(...) de la revision minuciosa de los documentos valorados por este colegiado,
pudimos comprobar que la (...) Camara de Cuentas (...) garantizoé un debido proceso
administrativo, en virtud de que puso en conocimiento del peticionario (...), la
investigacion provisional que en principio fue llevada a cabo por la Administracion
publica, donde le dio la oportunidad de ejercer su sagrado derecho de defensa al
permitirle hacer los reparos, observaciones y presentar los medios probatorios que
entendiera de lugar respecto a los informes (...) esto comporta un ejercicio dentro de

13 Del 31 y 14 de marzo de 2022.
" Tribunal Superior Administrativo de la Republica Dominicana. Sentencia nim. 030-1643-2022-SSEN-00110 emitida por la Quinta Sala
del TSA el 14 de marzo de 2022.
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28.

29.

los pardmetros establecidos en el articulo 69 de nuestra Constitucion sobre tutela
judicial efectiva y debido proceso (...)”".

Siendo asi, y si bien el procedimiento de auditoria se puede denominar como de tipo
administrativo, no menos cierto es que es un procedimiento administrativo especial — no
ordinario ni regido plenamente por las disposiciones de la Ley nim. 107-13 — sino que por
el contrario, si bien los principios, tanto de la Ley num. 107-13 como de la propia
Constitucidn, irradian dicho ejercicio de control, la materializacion de dichos mandatos de
optimizacion — principios — se efectia mediante el cumplimiento de las prescripciones de la
Ley num. 10-04 (debido a la vigencia en el momento de la auditoria atacada), o en la
actualidad de la Ley num. 18-24, al permitir al fiscalizado participar de dichos procesos,
presentar reparos y pruebas, y ejercer su derecho de defensa segiin los mandatos y formas
expresas en dichas normas.

De conformidad con lo que establece el articulo 12 de la Ley num. 247-12, sobre
Administracion Publica, la Administracion se organiza y desarrolla su actividad apegada a
varios principios rectores, entre ellos el principio de juridicidad, que es una consecuencia de
la clausula del Estado de derecho consagrada en el articulo 7 de la Constitucion dominicana.
Es decir, no puede la Administracion hacer aquello que no se le ha autorizado, ni puede
ejecutar actuaciones administrativas en una forma distinta a la que se encuentra prevista en
la ley y demés normas complementarias.

c. Cuestionamientos realizados por el recurrente a los hallazgos levantados en el Informe
Final de auditoria

En cuanto al punto 4.1 Diferencias en la ejecucion presupuestaria

a) Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y el reporte de los cheques pagados

30.

31.

En la auditoria practicada se evidenciod que existe diferencia en los renglones del gasto
presentado en la ejecucion presupuestaria 2013, y el reporte de desembolsos que respaldan
los balances registrados en dicha ejecucion, suministrado por el monto de RD$55,964,631.

Con relacion a este punto el recurrente sostiene que la diferencia senalada por los auditores
carece de fundamento técnico, ya que la ejecucion presupuestaria se nutre de todas las
erogaciones, cheques, transferencias y libramientos, y el auditor solo compar6 contra un
reporte parcial de cheques. Argumenta que el informe no verifica la totalidad de los
registros, no identifica partidas especificas ni analiza si los cheques anulados, libramientos
o transferencias estan incluidos. Ademas, no se determino cual monto seria el correcto ni se
evidencia perjuicio alguno.

' Tribunal Superior Administrativo de la Republica Dominicana. Sentencia nim. 0030-04-2022-SSEN-00164 emitida por la Tercera Sala
del Tribunal Superior Administrativo el 31 de marzo de 2022.
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32.

El peticionario indica, ademas, que la comparacion fue superficial, sin revisar conciliaciones
bancarias, documentacion fisica ni el origen del reporte de desembolsos. Por ello, sostiene
que el hallazgo debe eliminarse porque no se realizaron los procedimientos técnicos
minimos, no existe dafio y las diferencias no constituyen irregularidades reales.

b) Diferencia entre el total de desembolsos realizados y la ejecucion presupuestaria

33.

34.

3s.

36.

37.

Verificamos que la entidad presenta diferencia por un monto de RD$167,745,308 entre el
total de desembolsos realizados durante el periodo 2014-2016, presentados en el Reporte de
Transacciones Bancarias, y la ejecucion presupuestaria; lo cual se debe a que los cheques
anulados, reintegrados, y ajustes realizados posterior a la fecha de realizacion de las
liquidaciones mensuales, no eran rebajados de dicho reporte; sin embargo, eran presentados
en la ejecucion presupuestaria, sobrevaluando el gasto del periodo. No obtuvimos respuestas
de la entidad sobre la conciliacion de dichas diferencias.

Con relacion a este punto el recurrente explica que la diferencia sefialada proviene de
cheques anulados, los cuales nunca se materializan como- egresos bancarios, por lo que es
normal que no aparezcan en estados bancarios. Detalla que, al tratarse de una contabilidad
basada en flujo percibido, los cheques anulados se revierten como ingresos y no se eliminan
de la ejecucion, lo que genera diferencias naturales que no representan irregularidades ni
gastos inexistentes.

Asimismo, critica que el auditor no identificé los cheques anulados, no verifico su registro
como ingresos ni comprobd su ausencia en los estados bancarios o conciliaciones. Afirma
que el andlisis es incoherente al comparar ejecuciones con estados de banco sin considerar
el tratamiento contable. Solicita eliminar el hallazgo al no basarse en evidencia ni
representar perjuicio.

Respecto a este punto, los auditores actuantes establecieron que como parte de los objetivos
especificos de auditoria se tratd de determinar la exactitud e integridad de los valores
presentados en las ejecuciones presupuestarias 2013-2016, y dado que el FEDA no contaba
con libro mayor fiable para validar los datos incluidos en la Ejecucion presupuestaria
consolidada, solicitamos al personal responsable de la informacion financiera suministrar
los reportes que utilizaba para preparar dicha ejecucion; al suministrarnos los reportes de
"Transacciones bancarias” y las "Liquidaciones de cheques" realizamos las comparaciones
de lugar mediante andlisis de ACL (herramienta de andlisis de datos), y se obtuvieron
diferencias que no fueron conciliadas por la entidad, a pesar de que se solicitdo dicha
aclaracion en varias ocasiones.

Igualmente, destacaron que la ejecucion presupuestaria consolidada suministrada por el
FEDA fue realizada en Excel (no fue generada de un sistema), en el que se consolidaron los
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fondos presupuestarios y no presupuestarios. Dicha ejecucion fue entregada en varias
ocasiones con errores (ver detalle en la carta a la gerencia punto 6.5.1 b) Ausencia de
revision y supervision de las ejecuciones presupuestarias). Ademas, en 2013 el FEDA no
contaba con el SIGEF.

38. Asimismo, es importante resaltar que el director financiero de ese momento, Kimil
Rodriguez, reconocio las debilidades presentadas en la ejecucion mediante la comunicacion
del 7 de marzo 2017 (ver punto 6.5.1 b) de la carta a la gerencia); indicando lo siguiente:
“En dichas ejecuciones existen diferencias debido a los inconvenientes con nuestro Sistema
administrativo financiero, como ya les habiamos informado, por cheques sin codificar y
reintegrados, asi como al general los reportes por cuentas presupuestarias no nos toma en
cuenta los pagos por trasferencias; registros de desembolsos posterior a la elaboracion de la
ejecucion mensual y finalmente, no se realiza el cierre anual, lo que genera que los gastos
presenten balances acumulados de afios anteriores™. (...).

39. Lo antes especificado si bien constituye una violacion a los articulos 59, literal (a) y articulo
60, de la Ley num. 423-06®, Organica de Presupuesto para el Sector Publico y las Normas
de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), que manifiesta debilidades de la informacion
contable, la confiabilidad y la veracidad, solo implica inconsistencias de control interno.

40. En este sentido, debido a la innegable trascendencia del ejercicio de control, que conlleva
una funcion correctiva y didéctica, lo correcto resulta acoger parcialmente en cuanto a este
punto el recurso presentado, y que se incluya tanto en los hallazgos y recomendaciones que
ciertamente se comprobd que se trata de una debilidad de control interno, que la misma se
pudo visualizar que mas que una falta de conciliacion de los fondos se trata de que cheques
que se evidencio fueron anulados y que los fondos que nunca salieron del erario y que
fueron incluidos en los estados financieros que en ese momento eran manual, figuraban en
dicho reporte. La anterior consideracion debe asimismo figurar en el Informe Legal
correspondiente y en la Carta a la Gerencia, siempre haciéndose constar que se trata de
debilidades de indole administrativa sin determinacion de responsabilidad de ninguna otra
naturaleza.

En cuanto al punto 4.2 Diferencia en los ingresos presentados en la ejecucion presupuestaria
consolidada versus estados bancarios

41. El equipo de auditoria a raiz del andlisis efectuado establecié que en la comparacion
realizada entre los ingresos del Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario y los
ingresos por Recuperacion de Préstamos segun la ejecucion presupuestaria, se observaron
diferencias con relacion a los ingresos depositados en los estados bancarios de los afios

19 Del 17 de noviembre de 2006.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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2013-2016, por valor de RD$260,086,647 y RD$644,514, respectivamente, para un total de
RD$260,731,161, presentando un exceso en la ejecucion presupuestaria.

42. El recurrente manifestd que los auditores no identificaron especificamente qué partidas de
ingresos difieren ni sefialaron cual monto es incorrecto. Sostiene que los ingresos registrados
no siempre corresponden a depodsitos bancarios, pues existen reversos, anulaciones y otros
registros internos que no se reflejan en estados de banco, por lo que la comparacion general
es técnicamente incorrecta.

43. Argumenta, ademas, que el auditor no clasifico los tipos de ingresos ni verifico soportes,
recibos, estados de cuenta ni la naturaleza de cada partida. Senala que el andlisis es
incompleto y presenta diferencias que no existen en la realidad financiera. Solicita eliminar
el hallazgo por carecer de sustento técnico y no representar afectacion.

44. Los auditores actuantes, a raiz del andlisis efectuado y como parte de los objetivos
especificos de la auditoria, trataron de determinar la exactitud e integridad de los valores de
ingresos presupuestarios del Fondo sostenibilidad para el Fondo agropecuario, y de los
ingresos de recuperacion de crédito presentados en las ejecuciones presupuestarias
consolidadas 2013-2016, y dado que el FEDA no contaba con libro mayor fiable para validar
los datos incluidos en la ejecucion presupuestaria consolidada; solicitamos al personal
responsable de la informacion financiera suministrar la relacion de ingresos y los estados
bancarios, realizamos las comparaciones de lugar y se obtuvieron diferencias que no fueron
conciliadas por la entidad.

45. En el informe, tomando lo anterior como sustento, se establece en perjuicio de los articulos
59, literal (a), y 60 de la Ley num. 423-067, Organica de Presupuesto para el Sector Publico,
y las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), que manifiesta como cualidades de
la informacidn contable, la confiabilidad y la veracidad.

46. Sin embargo, y similar al punto anterior, debido a la innegable trascendencia del ejercicio
de control, el cual conlleva una funcion correctiva y didactica, lo pertinente resulta acoger
parcialmente en cuanto a este punto el recurso presentado, y que se incluya tanto en los
hallazgos y recomendaciones que la debilidad de control interno evidenciada no implica
afectacion al erario sino que resulta consecuencia del hecho de que en ese momento los
estados financieros se efectuaban de manera manual, y que los ingresos — como recursos
publicos - que ciertamente se comprobaron de manera fisica y en el propio reporte manual,
no pudieron ser conciliados por la forma en que se llevaban dichos informes presupuestarios.
La anterior consideracion debe asimismo figurar en el informe legal correspondiente y en la

17 Del 17 de noviembre de 2006.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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Carta a la Gerencia, siempre haciéndose constar que se trata de debilidades de indole
administrativa sin determinacion de responsabilidad de ninguna otra naturaleza.

En cuanto al punto 4.3 Diferencia de los ingresos por recuperacion de crédito

47. De la ejecucion de la auditoria se observd que las ejecuciones presupuestarias 2014-2016
presentan subvaluados los ingresos por recuperacion de crédito por un valor de
RD$9,212,646, de acuerdo con la comparacion realizada con el reporte de recibos de
ingresos proporcionado por el Banco Agricola.

48. El recurrente sostiene que el Banco Agricola no transfiere al FEDA el total recuperado, sino
solo un porcentaje (3 %), segun contrato, por lo que es incorrecto comparar la ejecucion
presupuestaria con reportes internos del banco. Indica que el auditor debi6 comparar solo
los montos realmente recibidos en las cuentas del FEDA vy registrados mediante soportes y
recibos, no las cifras brutas del Banco Agricola.

49. Igualmente, manifiesta que no se realizaron confirmaciones bancarias, cruces con estados de
cuenta ni verificacion de transferencias reales. El hallazgo sefialado se basa en un error
conceptual del auditor al usar informacién de otra entidad. Solicita su eliminacion, ya que
el FEDA registr6 solo lo que efectivamente percibié y no existe dafio alguno.

50. Los auditores actuantes, a raiz de lo manifestado por el recurrente establecen que esta
observacion surge al comparar los valores de ingresos por recuperacion presentados en la
gjecucion presupuestaria vs. el reporte de recibos de ingresos suministrado por el Banco
Agricola, solicitado a través de la comunicacion FEDA-DE(00214-17 del 7 de julio 2017
dirigida al Sr. Carlos Segura, exadministrador del Banco Agricola. Y basado en lo
establecido en el convenio interinstitucional entre el FEDA y el Banco Agricola del 18 de
julio 2014, articulo 9.4, literal VI, cito: “Depositar en la cuenta FEDAFONDOS-
RECUPERACION la totalidad de los valores cobrados por concepto de reembolso del
principal, intereses y mora, en un plazo no mayor de diez (10) dias después de cada mes”.
En ese sentido, la entidad debi6 registrar todo lo cobrado por este concepto, sin embargo,
las ejecuciones presupuestarias 2014-2016 presentaban valores menores.

51. Asimismo, en comunicacién del 2 de junio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, director
Financiero, informo: “A pesar de que se establecio en el contrato en su articulo 9.4 literal
(VD) que se depositaran la totalidad de la recuperacion, esto nunca se ha cumplido, el banco
solo deposita en esta cuenta la proporcion correspondiente al 3% del monto cobrado”.

52. Lo antes especificado en franca violacion al literal (a) del articulo 59 de la Ley nim. 423-
068, Organica de Presupuesto para el Sector Publico, y las Normas de Contabilidad

'8 Del 17 de noviembre de 2006.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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53.

54.

Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), que manifiesta como cualidades de la informacion contable,
la confiabilidad y la veracidad, asi mismo, el convenio interinstitucional entre el Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Banco Agricola de la Republica
Dominicana con fondos del FEDA', en su articulo 9.4, literal VI, establece lo siguiente:
“Depositar en la cuenta FEDAFONDOS-RECUPERACION la totalidad de los valores
cobrados por concepto de reembolso del principal, intereses y mora, en un plazo no mayor
de diez (10) dias después de cada mes”.

Ahora bien, y comprobado de manera material que, aunque la normativa y el acuerdo entre
el FEDA y el Banco Agricola ordena la transferencia integra de los fondos correspondientes
a la primera, lo cierto es que la institucion bancaria del Estado antes mencionada no cumple
con la obligacién que le corresponde. Esto es lo que provoca la inexactitud contable de los
datos asentados en los reportes y registros del FEDA. Siendo asi, lo juridicamente correcto
es corregir este punto en funcion de lo comprobado y argumentado, y que tanto en el informe
como en el informe legal se haga constar lo anterior, y que la recomendacion vaya dirigida
a que el Banco Agricola cumpla de manera cabal con lo estipulado por los textos referidos.

En funcién de lo anterior, procede acoger en cuanto a este punto el recurso interpuesto, y
ordenar la rectificacion del mismo en el sentido previamente explicado, tanto en el Informe
Final, el Informe Legal y la Carta a la Gerencia, subrayandose que se trata de una debilidad
administrativa sin ninguna otra repercusion en términos de responsabilidad.

En cuanto al punto 4.4 Diferencia en registro del gasto de comision por servicio de cobros
del Banco Agricola

5S.

56.

57.

Durante el periodo 2014-2016 la entidad no registr6 en su ejecucion presupuestaria el gasto
de comision del 2 % cobrado por el Banco Agricola segiin el convenio interinstitucional del
18 de julio 2014, el cual asciende a un valor de RD$10,464,868, debido a que el Banco
Agricola se descuenta directamente su comision y no deposita en la cuenta del FEDA la
totalidad de los ingresos recibidos por recuperacion.

Respecto a este hallazgo el recurrente arguye que la ejecucion presupuestaria no incluye
gastos devengados, solo percepciones presupuestarias y pagos, por lo que no corresponde
registrar comisiones cobradas directamente por el Banco Agricola. Explica que el banco
deduce su comision antes de transferir fondos al FEDA, por lo que estos gastos nunca se
convierten en egresos del FEDA y no pueden figurar en su ejecucion.

Sostiene que el auditor evaluo el proceso como si se tratara de estados financieros y no de
una ejecucion presupuestaria por flujo. Afirma que no existe omision ni afectacion porque

1 Del 18 de julio de 2014.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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el FEDA registrd exclusivamente los fondos recibidos. Solicita eliminar el hallazgo por ser
improcedente y técnicamente errado.

58. En adicion a lo antes citado, los auditores actuantes refieren que tomando en cuenta lo
explicado en el punto anterior (4.3) surge la falta de registro del gasto de la comision por
servicio de cobro del Banco Agricola, ya que como no se registra el total cobrado por
recuperacion, pues el banco no lo deposita, tampoco se registra el gasto de la comision que
le corresponde al banco, omitiéndose en la ejecucion presupuestaria el gasto correspondiente
a este servicio.

59. Refieren, ademas, que tanto el articulo 54 de la Ley num. 423-06%°, Organica del
Presupuesto del Sector Publico, como los articulos 25 y 27 literal e del Decreto num. 526-
092!, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley num. 126-0122, que crea la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, establecen el método de registro del
devengado (momento en que se incurre en el gasto), por lo que el servicio de intermediacion
del banco fue realizado y cobrado; el FEDA debi6 reconocer como parte de su ejecucion el
gasto incurrido por este concepto.

60. Lo antes especificado en franca violacion del articulo 59, literal (a), de la Ley nim. 423-
062%, Orgénica de Presupuesto para el Sector Piiblico y las Normas de Contabilidad
Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG), que manifiesta como cualidades de la informacion contable
la veracidad e integridad, asi mismo, el convenio interinstitucional entre el Fondo Especial
para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Banco Agricola de la Republica Dominicana
con fondos del FEDA?* en su articulo 9.2, literal IV, que establece lo siguiente: “Reconocer
como pago de los servicios prestados por BAGRICOLA, el porcentaje acordado entre las
partes, lo que se haré efectivo luego de aprobados los informes mensuales contentivos de
los estados financieros sobre desembolso y recuperacion de los préstamos otorgados con
recursos del FEDAFONDQO™.

61. Del andlisis efectuado se concluye que la ejecucion presupuestaria no es razonable en cuanto
la integridad de sus gastos. Ahora bien, la estrecha vinculacion de este punto con el anterior
ordena al irremediable acogimiento del recurso presentado, pues, contrario a lo que son las
mejores practicas en contabilidad, y justamente debido a la manualidad de la preparacion y
redaccion de su informe de ejecucion presupuestaria, se evidencia una incorrecta redaccion
de los mismos, derivado de que el Banco Agricola no solo no transfiere la totalidad de los
montos que le corresponden al FEDA, sino que deduce directamente de los fondos a ser
transferidos al FEDA los valores correspondientes a comision, por lo que resulta razonable

20 Del 17 de noviembre de 2006.
2! Del 21 de julio de 2009.
22Del 27 de julio de 2001.
2 Del 17 de noviembre de 2006.
24 Del 18 de julio de 2014.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.
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62.

63.

que no consten en dichos registros estos montos, que, eventualmente, y debido al acuerdo
que une a las partes, regresarian a los fondos de la institucion bancaria. Sin embargo, resulta
pertinente también resaltar que los fondos aludidos en el informe de auditoria no tienen un
origen presupuestario, sino que se derivan de una transaccion comercial fruto de un acuerdo
interpartes, lo cual, si bien por tratarse de una institucion publica puede ser objeto de
trazabilidad en un ejercicio integral de control, no se corresponde de fondos directamente
provenientes del erario.

Siendo asi, y comprobado de manera material que, aunque la normativa y el acuerdo entre
el FEDA y el Banco Agricola ordena la transferencia integra de los fondos correspondientes
a la primera, lo cierto es que la institucion bancaria del Estado antes mencionada no cumple
con la obligacién que le corresponde. Esto es lo que provoca la inexactitud contable de los
datos asentados en los reportes y registros del FEDA. Siendo asi, lo juridicamente correcto
es corregir este punto en funcion de lo comprobado y argumentado, y que tanto en el informe
como en el informe legal se haga constar lo anterior, y que la recomendacion vaya dirigida
a que el Banco Agricola cumpla de manera cabal con lo estipulado por los textos referidos.

En funcién de lo anterior, procede acoger en cuanto a este punto el recurso interpuesto, y
ordenar la rectificacion del mismo en el sentido previamente explicado, tanto en el Informe
de auditoria, Informe Legal, y Carta a la Gerencia, subrayandose que se trata de una
debilidad administrativa sin ninguna otra repercusion en términos de responsabilidad.

En cuanto al punto 4.5 Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y las nominas fisicas

64.

65.

66.

En el andlisis a las nominas 2013-2016 de la entidad observamos diferencia entre la
gjecucion presupuestaria versus las nominas fisicas, tanto del Fondo Operativo como del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario por un valor total de RD$103,123,137.
El detalle correspondiente se encuentra consignado en el anexo 7, pagina 64, del Informe
Final de Auditoria.

El recurrente senala que la diferencia se debe a que la gestion posterior no localizo todas las
ndminas fisicas, no porque no existieran. Las ndminas constituian mas del 85 % del
presupuesto y todas fueron pagadas mediante libramientos aprobados por la Contraloria, lo
cual garantiza el cumplimiento del proceso. Critica, ademas, que los auditores no solicitaron
copias a organos de control, bancos ni sistemas digitales, y solo hicieron una comparacion
incompleta.

Sostiene el recurrente que la ausencia de algunos expedientes fisicos constituye una
limitacion al alcance, no una falta. Todos los pagos fueron realizados y revisados conforme
a los procesos internos, sin beneficio alguno para el exdirector. Por tanto, solicita su
eliminacion por no tener soporte técnico.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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67. En hilacion a lo anterior, los auditores de la Cdmara de Cuentas refieren que se realizé una
comparacion de las noéminas fisicas con los balances presentados en la ejecucion
presupuestaria, resultando diferencias que debian ser conciliadas por las autoridades
responsables del FEDA en el momento de la auditoria. Sin embargo, al cuestionar sobre las
mismas se recibid la siguiente respuesta en la comunicacion del 6 de junio de 2017, remitida
por el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE 048-0006584-1, encargado del Departamento de
Recursos Humanos, donde establece lo siguiente: “La diferencia en sueldos fijos se debe a
que los montos registrados en libro, y por consiguiente en las liquidaciones que dieron
origen a las ejecuciones, no coinciden con los montos de los archivos suministrados
fisicamente, esto se debe a que los archivos fisicos suministrados contenian errores y cuando
se generaban nuevamente no se imprimian, sino que se guardaba el mismo archivo”.

68. Asimismo, establecen que, si faltaron nominas, el personal responsable del FEDA debid
suministrarlo al momento de la auditoria o en el proceso de réplica del informe, pues las
ndéminas debian estar archivadas en el FEDA, que es la entidad duefia de la informacion; sin
embargo, no recibimos respuestas sobre el tema.

69. Cabe destacar, que no todas las nominas eran pagadas a través de libramientos, se realizaban
pagos via transferencias y cheques.

70. Lo antes especificado en franca violacion del articulo 59, literal (a) de la Ley niim. 423-062°,
Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico y las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), que manifiesta como cualidades de la informacion contable la veracidad e
integridad.

71. En conclusion, como no se obtuvo razonabilidad de los balances presentados en la ejecucion
sobre remuneraciones y contribuciones, se presenta este hallazgo en el informe y se
mantiene con las correcciones siguientes. Ahora bien, una cosa es la inexistencia de la
ndmina fisica y otra es el no solventar efectivamente por las labores rendidas del personal,
elemento final que determina el tipo de responsabilidad que podria derivarse. Ahora bien, y
en funcion de que se trata de una auditoria de la ejecucion presupuestaria, y comprobada
que la erogacion correspondia al pago de labores, cuya evidencia fue retenida a tenor de
mecanismos alternos de comprobacion, corresponde corregir el punto subrayando que la
falta de nomina constituye una falta palmaria al control interno, sin implicaciones de
ninguna otra indole dada la comprobacion de que la erogacion efectivamente correspondid
a personal institucional por labores rendidas en condicion de contratacion de trabajo.

En cuanto al punto 4.6 Pagos por concepto de servicios especiales sin soportes

% Del 17 de noviembre de 2006.

Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
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72. De la ejecucion de la auditoria se observaron pagos por concepto de servicios especiales en
el periodo auditado 2013-2016, por un monto de RD$24,980,580, a un personal que no
presenta evidencias de: expedientes, contratos, politicas de procedimientos de contratacion
y pagos, reportes de asistencia en la institucion, asignacion de trabajos, supervision ni
evidencia del trabajo realizado por los mismos.

73. Elrecurrente sostiene que el auditor no identifico especificamente cuales documentos faltan,
qué ndéminas estan incompletas ni qué tareas supuestamente no se realizaron. Afirma que
todos los pagos fueron procesados con soporte y verificados por unidades de control interno
y la Contraloria. Explica también que el hallazgo se basa en una apreciacion general sin
revisar documentos alternos disponibles en otras entidades.

74. Igualmente, refiere que la suma total incluida como hallazgo no distingue entre pagos con o
sin soporte, y que los auditores no entrevistaron al personal ni revisaron nominas digitales
o expedientes externos, por tanto, solicita la eliminacidon por falta de precision, técnica y
evidencia.

75. En contraposicion con la postura del recurrente, los auditores actuantes refieren que en la
ejecucion de la auditoria se realiza como procedimiento de control la revision de
expedientes, contratos de personal, y en ese sentido se solicitd informacion respecto a la
ndémina de servicios especiales, tanto para conocimiento del servicio que ofrecian los
servidores como para verificar la razonabilidad de los pagos realizados a los mismos. Se
solicit6 el 7y 19 de abril del afio 2017 los procedimientos de contratacion de este personal;
evidencias de los proyectos a los que fueron asignados; evidencia del control de asistencia,
especificar y evidenciar el tipo de labor que realizan; la ubicacion (localidad); el personal
que los supervisa; la metodologia de pago; contratos y expedientes de personal, y no se
obtuvo ninguna explicacion por escrito de esa ndmina de personal, durante la ejecucion de
la auditoria ni en el momento de la réplica del informe.

76. Ciertamente, se evidencia y debe plasmarse en el informe que existia en el FEDA una
ausencia de procedimientos y/o manual de contratacion de servicios especiales. Sin
embargo, como bien se hace plasmar en el informe de auditoria objeto del recurso el Manual
de Clasificador Presupuestario 2008 y 2014 define los servicios especiales, como sigue:

Clasificador 2008:
“Servicios especiales (295): Gastos por servicios especiales de carpinteria, ebanisteria,
plomeria, albaiiileria, etc. amparados por un contrato escrito”.

Clasificador 2014:

“Remuneraciones al personal con caracter transitorio (112) y (1124) Sueldos al personal por
servicios especiales: Asignaciones destinadas a cubrir sueldos y salarios de los servidores
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publicos que ocupan cargos de carrera de manera transitoria, sea a través de nombramiento
de periodo probatorio, nombramiento temporal o suplencia”.

77. Por lo tanto, en una correcta labor de auditoria lo correcto resulta en comprobar no solo la
ausencia de soporte, sino si existian o no politicas, manual o procedimiento de contratacién
de este tipo de servicio, verificar si la erogaciéon comprobada correspondia a este tipo de
servicio, y segregar de manera individual y concreta, caso por caso, si se ajustaban a lo que
dispone el manual de clasificador presupuestario vigente al momento los casos
comprobados individualmente. Debido a que esta labor no se ejecut6 de este modo, y debido
a que el trabajo de campo es una fase precluida, efectuar lo antes indicado resultaria de
imposible materializacion. Por tanto, y para mantener la integridad y correccion de la labor
auditora, procede suprimir el punto indicado.

En cuanto al punto 4.7. Pagos de horas extras sin documentacion soporte

78. De la ejecucion de la auditoria se observo que la entidad efectud pagos por concepto de
horas extras mediante el libramiento 164 del 26 de junio de 2015, por un monto de
RD$5,732,000, a favor de 163 empleados de la institucion, sin evidenciar las horas
trabajadas por cada empleado de los distintos departamentos ni la autorizacion de los
encargados departamentales. El detalle correspondiente se encuentra consignado en el anexo
8 del Informe Final de Auditoria.

79. El recurrente sobre este hallazgo explica que las horas extras correspondieron a actividades
extraordinarias de fin de ano 2014, segin certificacion de la Contraloria, y todas contaban
con soporte en su momento. Sefiala que la actual gestion no entregd algunos documentos
fisicos, pero esto no implica inexistencia, sino una limitacion al alcance. Ademas, los
auditores no entrevistaron al personal ni consultaron archivos bancarios o de control interno.

80. Argumenta también, que todos los pagos reflejan labores reales y fueron revisados y
aprobados por varias instancias. El hallazgo carece de rigor porque no detalla qué
documentos faltan y no demuestra perjuicio, por lo tanto, solicita su eliminacion.

81. Sobre estos argumentos los auditores actuantes expresan que el libramiento observado
correspondiente a las horas extras no contiene el detalle y céalculo de las horas trabajadas
por el personal, ni documento que evidencie la supervision y autorizacion de parte de los
supervisores del trabajo extra realizado; asimismo, el monto pagado corresponde al sueldo
de los colaboradores y no de manera especifica a las horas extras trabajadas, asi como que
durante la ejecucion de la auditoria la entidad no suministr6 las evidencias de las horas
trabajadas ni en el plazo de la réplica del informe.

82. En armonia con lo anterior, el Manual de Clasificadores Presupuestarios del afio 2008 y el
afio 2014 establece que las compensaciones por horas extraordinarias son pagos por
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83.

84.

servicios realizados fuera del horario laboral normal y constituyen retribuciones adicionales
a las remuneraciones basicas de los servidores ptblicos. Asimismo, el parrafo IV del articulo
40 del Decreto nim. 523-09%, que aprueba el Reglamento de Relaciones Laborales en la
Administracion Publica, dispone que las horas trabajadas por encima de la jornada legal de
40 horas semanales deben pagarse al equivalente del salario diario ordinario, excepto para
los funcionarios de libre nombramiento y remocion y los cargos de confianza, a quienes esta
norma no aplica.

De igual modo, se evidencia violacion al literal (a) del articulo 59, de la Ley niim. 423-06%7,
Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico y las Normas de Contabilidad Aplicables al
Sector Publico emitidas por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(DIGECOG), que manifiesta como cualidades de la informacion contable, la confiabilidad
y la veracidad.

En consecuencia, se ratifica que el monto pagado por concepto de horas extras no esta
sustentado, por tanto, se mantiene como hallazgo administrativo y de control interno en el
informe, debiendo constar de este modo tanto en el Informe Legal y Carta a la Gerencia.

En cuanto a los puntos 4.8. Documentos de registros de ingresos y gastos no localizados por
la entidad y 4.9. Desembolsos sin el debido soporte

8s.

86.

87.

88.

Respecto al punto 4.8, durante el proceso de la auditoria la entidad no pudo localizar en sus
archivos los documentos que sustentan los registros de ingresos y gastos realizados en los
afios 2013-2016 por un monto de RD$252,924,355. El detalle correspondiente se encuentra
consignado en el anexo 9.

Respecto al punto 4.9, durante el proceso de la auditoria se observaron desembolsos por un
monto de RD$60,101,485, correspondientes a gastos de servicios personales; materiales y
suministros; activos no financieros y concesion de préstamos, que no pudieron entregar los
documentos soporte de nominas y facturas que justifiquen los pagos. El detalle
correspondiente se encuentra consignado en el anexo 10.

Con relacion a los hallazgos descritos el recurrente sostiene, de manera resumida, que los
auditores concluyeron “inexistencia de soporte” sin haber solicitado documentos a
proveedores, bancos, Contraloria o Tesoreria, ni haber consultado microfilms de cheques o
confirmaciones. Indica que al momento de su salida todos los documentos estaban
archivados y que la responsabilidad del resguardo era de las gestiones posteriores.

Afirma el peticionario que no existe evidencia de perjuicio, bienes no recibidos o pagos
indebidos, ya que no hay reclamos de proveedores ni inconsistencias en los estados

*Del 21 de julio de 2009.
7 Del 17 de noviembre de 2006.
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bancarios. El hallazgo deberia clasificarse como una simple debilidad de archivo, no una
irregularidad, y menos un indicio penal. Por tanto, solicita eliminarlo por falta de sustento
técnico.

89. En contraposicion con la postura del recurrente, los auditores de la Camara de Cuentas
sostienen que los documentos de las transacciones seleccionadas para fines de andlisis deben
reposar en la entidad auditada. Sin embargo, el correcto ejercicio de auditoria implica un
cruce o intercambio de informacion con otros organismos, lugar donde se obtendrian las
informaciones que debe tener cada expediente segun el concepto de los ingresos y gastos a
los que se refiere el punto, como sucede con los expedientes de pago que corresponde
someter a Contraloria.

90. Ahora bien, esto exime a que se resalte que ciertamente existié una violacion al articulo 34
del reglamento de aplicaciéon de la Ley 126-01, sobre Archivo de Comprobantes y
Documentacion Contable, asi como de las Normas Bésicas de Control Interno (NOBACI)?®
y del Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental emitidos por la Contraloria General
de la Republica; de igual forma, dichas actuaciones son contrario a lo dispuesto en los
articulo 59, literal (a), y articulo 60 de la Ley nim. 423-06°’, Orgénica de Presupuesto para
el Sector Publico.

91. El objetivo del auditor es verificar la razonabilidad en cuanto exactitud, legalidad,
ocurrencia, integridad y presentacion de las transacciones que selecciona para sus analisis;
por lo que si no se presentan las evidencias que los justifiquen se genera el hallazgo. Y en
virtud de que se realizaron reiteradas solicitudes de los documentos faltantes, sin obtener
respuestas durante la ejecucion de la auditoria ni en la réplica al informe, se mantiene la
observacion conforme a lo que explicaremos en lo posterior. A lo anterior, y debe constar
en el informe, debe agregarse que el no preservar los documentos publicos constituye
también una violacion a la ley de archivos publicos, que implica que los legajos deben
permanecer en los repositorios documentales por un término de 10 afos.

92. Ahora bien, esto no exime al personal auditor de practicar medios alternos de obtencion de
la documentacion, cosa que no sucedio en el caso de la especie. Esto debe servir como
llamado de atencion al ejercicio de la funcion de control, y, asimismo, y debemos subrayar,
lo que debio constar en el informe es que existid una limitacion al acceso de informacion
que debid haber sido elevada al Pleno de miembros para que, en el ejercicio de las
competencias que la ley le otorga para imponer mandatos de entrega y acceso a
documentacion, diera las instrucciones en este sentido.

% Del 11 de septiembre de 2011.
¥ Del 17 de noviembre 2006.
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93. Siendo asi, procede corregir este punto, preservandose como hallazgo de control interno,
pero principalmente debiéndose hacer constar la limitacion a acceso de documentacion, y
no ejecucion de medios alternos — etapa precluida -, que fue lo que, finalmente impidio
efectivamente realizar las comprobaciones pertinentes, y a la vez subrayarse que se trata de
una falta de control interno y administrativa.

En cuanto al punto 4.10. Diferencia en el gasto de concesion de créditos

94. Durante la comparacion del gasto por concesion de préstamos realizados durante el periodo
2014-2016, entre la ejecucion presupuestaria y el reporte de desembolsos por afio
proporcionado por el Banco Agricola, se observaron diferencias por un valor total de
RD$288,536,733 en exceso, presentado en la ejecucion presupuestaria.

95. El recurrente respecto a este hallazgo explica, de manera resumida, que el Banco Agricola
registra operaciones por lo devengado, mientras el FEDA lo hace por lo percibido, por lo
que las cifras no pueden coincidir exactamente. Asi mismo, que el auditor compard montos
globales del Banco Agricola sin considerar transferencias efectivas ni fechas distintas de
desembolso, gastos legales o préstamos aprobados y no desembolsados.

96. De igual forma sostiene que no se hicieron confirmaciones bancarias ni revisiones de
estados de cuenta que demostrarian que el FEDA solo registra lo efectivamente recibido.
Concluye que el hallazgo es técnicamente incorrecto y no representa perjuicio.

97. Contrario a lo argumentado por el recurrente, los auditores actuantes sostienen que si el caso
fuese como este indica los montos presentados en la ejecucion presupuestaria serian
menores, pues solo se consideraria lo percibido; sin embargo, los montos presentados en la
ejecucion son mayores que los confirmados por el Banco Agricola.

98. Es importante indicar que el reporte emitido por el Banco Agricola, llamado “Reporte
Desembolso de Préstamo FEDA”, tiene varias columnas: monto aprobado, gastos,
financiado y desembolsado, siendo este ultimo valor tomado en cuenta para esta
comparacion. Cabe destacar, que se realizaron las revisiones y confirmaciones pertinentes,
sin embargo, no obtuvimos reaccion del FEDA sobre la conciliacion y explicacion de estas
diferencias.

99. Por lo antes expresado, esta diferencia representa un hallazgo y debe mantenerse en el
informe, siendo esta una falta de control interno y administrativa, sin ninguna proyeccion
adicional en términos de responsabilidad.

Con relacion al punto 4.11. Ausencia de evidencias del cumplimiento de la Ley num. 340-06
a) Ausencia de proceso de seleccion en compras
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100. En el andlisis realizado al contrato del 22 de febrero de 2013, sobre la compra de diez
millones de hijuelos de pifia MD2 basales aéreos y guias de matas de pifa, a la compafia
Inversiones Los Enanitos E Y C, S.R.L, (N.° 3-102-395392), por un monto de
US$1,900,000, o su equivalente en pesos dominicanos por RD$77,767,000, sin evidenciarse
el cumplimiento del proceso de seleccion de compras de acuerdo a los requerimientos
establecidos en la Ley nim. 340-06°, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, y sus
modificaciones; ni la documentacion que sustente la recepcion integra de los hijuelos de
pifia adquiridos.

101. En primer término, debe hacerse constar y corregirse en el informe, que mediante su réplica
y por medio de documentos anexos, hemos podido verificar que el recurrente presento
evidencia notoria de la recepcion y entrega posterior a distintas asociaciones de los bienes
adquiridos referidos previamente. Los anexos del recurso identificados como “Anexos 4.11
a)” — y otros contenidos en el listado - enunciados en esta instancia demuestran tanto la
recepcion en el pais, posterior desembarco y tramitaciéon aduanal, permisologia y
tramitacion para entrega juntamente con el FEDA. Adicionalmente, y como soporte se han
presentado referencias documentales — incluso publicaciones en medios de comunicacion —
de que esas entregas se realizaron. La labor de un auditor, a la luz de Ias normas y principios
de la INTOSAI es, en base a fuentes documentales, verificar y dar su fisonomia a las
comprobaciones efectuadas. Y dado que la documentacion permite constatar la existencia
fisica de la entrega, esto debe hacerse constar en el hallazgo correspondiente.

102. Ahora bien, y en cuanto al cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Ley ntim.
340-06°!, en el informe se afirma que se verificaron las siguientes debilidades: a) No se
evidencian los documentos constitutivos de las empresas oferentes ni de la adjudicataria que
comprueben que se encuentran debidamente constituidos en su pais de origen; b) No
presentaron el Registro de proveedores del adjudicatario como empresa extranjera,
conforme al articulo 21 y siguientes; ¢) No se evidencia la identidad del representante legal
de la empresa en el pais; d) No se exigieron las garantias establecidas en el articulo 112 y
siguientes del Reglamento 543-12, de Aplicacion de la Ley nim. 340-06; e) No se evidencia
publicacion alguna del proceso en periddicos nacionales o extranjeros, ni en el portal web
del organo rector y el portal institucional; f) No se evidencio el llamado a participar en el
concurso; g) No se evidencid que la entidad realizara una licitacion publica nacional y/o
internacional y, h) No se observ¢ la declaratoria de urgencia.

103. Pese a lo anterior, y en cuanto a este punto, el recurrente aleg6 que se tratd de una operacion
fruto de un acuerdo interinstitucional que debid haber sido aportado al procedimiento
auditor o requerido por el personal de auditoria. Justo esto constituye una limitacion a la
labor auditora que debid haber sido elevada a la Direccién de Auditoria y al Pleno de

3 Del 18 de agosto de 2006.
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miembros en la etapa correspondiente para el dictado de las instrucciones mandatorias que
permitieran solventar esta situacion. Como es sabido, los acuerdos como los que refiere la
entidad contratada se rigen por la Ley num. 247-12, y requieren su ribrica por escrito para
la fijacion de las normas que habran de regirlos. Siendo asi, procede corregir en el sentido
anteriormente explicado el hallazgo referido.

b) Compra de sistema web para todas las areas administrativas y financieras sin evidencia
de proceso de seleccion

104. El 22 de mayo de 2014 la entidad adquiri6 mediante la orden de compra 77/14 un sistema
web para todas las areas administrativas y financieras del FEDA, por valor de
RD$3,326,008, a la empresa Servicios Disefos y Materiales M & A, SRL, RNC 130-44419
6; en el cual no se realiz6 contrato ni se evidencia de que la institucion realizara el proceso
de comparacion de precio de acuerdo con lo establecido en la Ley num. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones. Este hallazgo debe mantenerse como falta procedimental y de
control interno, ya que esta ley no contempla otro tipo de responsabilidad, lo cual debe
hacerse constar en el informe de auditoria, informe legal y carta a la gerencia.

¢) Avance superior al establecido por la Ley de Compras

105. Observamos que en la contratacion realizada el 16 de septiembre de 2014 con la compafiia
Servicios Diseflos y Materiales M&A, Serdimart S.R.L., RNC 130-444196, para la compra
¢ instalacion de un sistema de telefonia IP, por un monto de RD$3,340,002, se realizo el
pago mediante el cheque 3644, del 22 de febrero de 2015, por valor de RD$2,338,001,
correspondiente al avance por un 70 %, pagando en exceso el valor de RD$1,700,001,
inobservando lo establecido en la Ley nim. 340-06, de Compras y Contrataciones.

106. En atencion a los puntos anteriores, los auditores actuantes sostienen que del analisis legal
realizado se verifico un contrato de compra de hijuelos de pifia MD2, del 22 de febrero 2013,
y no hubo evidencias de un convenio como afirma el recurrente. Asimismo, en los
considerandos del contrato indica que es una compra que se considera de urgencia, sin
embargo, no se observo en el expediente tal declaratoria.

107. Expresan que el recurrente envido documentos en un USB anexo como 4.11 a), mas luego
de verificado no se corresponde con un proceso de seleccion ni un convenio. Con relacion
a los puntos b) y c¢), la informacién enviada por el recurrente en la memoria USB Anexo
4.11 (b y c) sobre el proceso de seleccion de compras no se corresponde con el punto b)
sobre la compra del sistema web para todas las areas administrativas y financieras (mddulos
de cuentas por cobrar, pagar, inventarios, activo fijos, compras, control bancario,
contabilidad, proyecto agropecuario, administrador del sistema, estado de resultado, y
estado de situacion). Esa informacidon enviada corresponde al proceso de sistema de
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telefonia IP, al cual se hace referencia en el punto c) del informe. No se evidencia el proceso
de seleccion de la compra del sistema web.

108. Respecto al punto c) del informe; lo que se indica es que el pago del avance fue mayor que
el 20 % del monto del contrato que establece la Ley de Compras y Contrataciones. Por lo
que ni el recurrente ni la entidad suministraron informacioén que evidenciara lo contrario.

109. Lo antes especificado en franca violacion a los principios de Transparencia, Publicidad y
Participacion, asi como de los articulos 16, 46, 48, 104 y 108 dispuestos en la Ley num.
340-06 32, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus
modificaciones; de igual manera en violacion a los articulos 21, 22, 25, 34, 68 y 69 de su
reglamento de aplicacion®. Este hallazgo debe mantenerse como falta procedimental y de
control interno, ya que esta ley no contempla otro tipo de responsabilidad, lo cual debe
hacerse constar en el Informe Final de auditoria, Informe Legal y Carta a la Gerencia.
Haciendo constar que los pagos correspondientes siguieron el cauce legal normativo, ya que
en los anexos se verifica que el avance y registro de contrato contd con el visto bueno de la
Contraloria General de la Republica, segin se verifica en anexos presentados, y que, en
cuanto a este punto, si bien se mantiene el hallazgo, el recurrente presento integramente, y
todos y cada uno de los documentos del procedimiento de adquisicion al tenor de la Ley
nam. 340-06.

Con relacion al punto 4.12. Obras que presentan pagos mayores al ejecutado

110. En el andlisis realizado a las cuatro (4) obras seleccionadas comparamos las cubicaciones
realizadas y pagadas con los trabajos ejecutados en campo, detectando que se realizaron
pagos mayores a los montos cubicados ascendentes a RD$12,231,680. El detalle
correspondiente se encuentra consignado en el anexo 11 del Informe Final de Auditoria.

111. Respecto a este hallazgo, de manera resumida, el recurrente sefiala que el levantamiento
fisico realizado afios después no es valido para comparar contra cubicaciones certificadas
en su momento, especialmente tratindose de elementos susceptibles a deterioro o
sustraccion. Afiade, ademas, que los auditores no revisaron pagos, fechas, polizas, bitacoras,
supervisiones ni cartas de recepcion, por lo que su conclusion carece de rigor. Asimismo,
afirma que muchos trabajos se completaron después de su gestion y que la administracion
subsiguiente ya estaba conciliando los saldos con contratistas. Solicita eliminar el hallazgo
0, en caso contrario, limitarlo a un desacuerdo administrativo sin perjuicio.

112. Por lo antes expuesto, los auditores de la Camara de Cuentas expresan que el levantamiento
fisico se realiz6 acompainiado de un personal autorizado y con el conocimiento pertinente de
las obras, el cual certifico, anos después, las diferencias identificadas. Ademads, este

32 Del 18 de agosto de 2006.
33 Vid. Decreto niim. 543-12 del 6 de septiembre de 2012.
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procedimiento se realiza tomando en consideracion informes de supervision que deben tener
el historial fotografico que evidencie la existencia de las partidas en el tiempo, por lo que
esta observacion presenta las diferencias que no fueron conciliadas a través de evidencias
infograficas.

113. Lo antes especificado en franca violacion a los manuales de la Contraloria General de la
Republica que establecen que, al finalizar un proyecto debe presentarse un Reporte General
Final de Valores (Cubicacion de cierre), que incluya todas las cantidades y valores
ejecutados, incluso los adicionales, con o sin adendas al contrato. Asimismo, al momento
de emitir un cheque, es obligatorio anexar toda la documentacién que justifique el pago, y
quienes lo firman deben verificar que dicha documentacion sea correcta y completa,
conforme los lineamientos del Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la
Contraloria General de la Republica sobre los Controles Internos Area de Banco
(Desembolsos).

114. En consecuencia, y en virtud de lo antes expuesto, este hallazgo se mantiene en el informe.
Sin embargo, y es importante hacer constar en el informe, lo comprobado, y asi fue
argumentado en réplica de fecha del 6 de diciembre de 2018 por el titular de ese momento,
José Casimiro Flores, quien anex¢ fotografias y constancias documentales, pero también en
su recurso de reconsideracion, muchos de los calculos — sin desmedro de la falta
procedimental en cuanto a entrega de obra mandatoria — se refiere a deterioro por paso del
tiempo y corresponde a garantia del constructor (en ciertos casos), ya que, la auditoria fue
practicada pasado cierto tiempo después de que las obras fueren recibidas. Adicionalmente
debe referirse que no es que no existiesen las obras contratadas, sino que, reiteramos,
violacion a normas procedimentales en cuanto a la entrega impiden certificar el estatus o
condicion de la altima cubicacion de lo construido con relacion a lo supervisado, que en
fotos e incluso en documentacién de soporte se verifica efectivamente si se ejecuto. En este
orden, procede mantener el hallazgo como de caracter interno y procedimental.

En cuanto al punto 4.13. Retenciones realizadas y no pagadas
a. Retenciones de la Ley nam. 6-86 no pagada

115. En la ejecucion de la auditoria y conforme a la evaluacion de una muestra de las obras
ejecutadas se pudo confirmar que en la entidad se realizaban las retenciones por concepto
de la Ley nim. 6-86 y estos pagos no se reportaban al Fondo de Pensiones de los
Trabajadores de la Construccion (FOPETCONS), el valor retenido y no pagado es de
RD$3,403,983, fondos que reposan en el FEDA. El detalle correspondiente se encuentra
consignado en el anexo 12 del Informe Final de Auditoria.

b. Retencion del 1x1000 del CODIA no pagada.
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116. En la ejecucion de la auditoria y de conformidad a la muestra de obras verificadas la entidad
retenia a los contratos de obras los valores por concepto del uno por mil (1x1000) como tasa
profesional a favor del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA) en cada cubicacién pagada, los cuales no fueron transferidos a la entidad
responsable de recibir los recursos, el valor retenido y dejado de pagar por dicho concepto
asciende a la suma de RD$498,271. El detalle correspondiente se encuentra consignado en
el anexo 12 del Informe Final de Auditoria.

117. El recurrente de manera resumida manifiesta que los montos son minimos y no afectan la
gjecucion presupuestaria, ya que las retenciones no pagadas permanecian en las cuentas del
FEDA. Refiere también que la comunicacion del 12 de julio de 2017, emitida por el
Departamento Financiero, confirma que dichos pagos fueron realizados, lo cual el auditor
no verificé mediante estados bancarios o recibos.

118. Igualmente, afirma el peticionario que no existe uso indebido de fondos, dafo institucional
ni beneficio particular, por lo que solicita eliminar el hallazgo o, si se mantiene, considerarlo
como parte de la Carta a la Gerencia o una observacion administrativa sin impacto en la
ejecucion.

119. Los auditores refieren que parte de los objetivos especificos de las auditorias es verificar la
legalidad de las transacciones, por lo que este hallazgo representa un incumplimiento legal;
ademas, el monto de la observacién es material, de acuerdo el calculo realizado de
estimacion de materialidad.

120. En adicidn, arguyen que la entidad reconocio la observacion en la comunicacion del 12 de
julio 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, encargado del Departamento Financiero, informo: “Las
retenciones de la Ley num. 6-86 y el CODIA, no han sido pagadas, sin embargo, ya
procedimos con esta solicitud de pago”. Asimismo, durante la ejecucion de la auditoria el
FEDA no suministr6 evidencias de los pagos realizados dentro del alcance de la auditoria
al CODIA y al FOPETCONS, ni en la remision de la réplica al informe se suministraron las
evidencias de que estos pagos fueron realizados.

121. En definitiva, esto es una franca violacion a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley nim. 6-8634,
que crea el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores Sindicalizados del Area
de la Construccion y todas sus ramas afines. Por lo que se mantiene el hallazgo en el informe
como falta de control interno.

V. Sobre la falta de notificacion y violacion del derecho de defensa en cuanto al informe legal

¥ Del 4 de marzo de 1986.
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122. Conforme al reglamento de aplicacion de la derogada Ley num. 10-04>°, la Camara de
Cuentas notificara a los secretarios de Estado, directores generales o responsables de los
servicios, dependencias, establecimientos, organos, o entidades publicas o privadas en
general que vayan a ser fiscalizados el inicio de sus actuaciones mediante la presentacion
de las credenciales de los auditores que hayan de realizar la funcion fiscalizadora.

123. En la especie, el 19 de enero de 2017, mediante comunicacion nim. 021477/20163¢ se
comunicod al Ing. José¢ Casimiro Ramos, en ese entonces director ejecutivo del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), las credenciales del equipo de auditores
designados para la ejecucion de la auditoria en cuestion, por lo que se cumplié de manera
estricta con el mandato de la ley de comunicar el inicio del proceso de auditoria al ente
objeto de fiscalizacion, que fue Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA),
no asi a sus extitulares.

124. De ahi que no ha existido vulneracion alguna al proceso instaurado por el régimen
normativo propio aplicable y se han realizado las notificaciones en la forma y a los sujetos
previstos, preservandose en todo caso el derecho de defensa, contrario a lo argumentado por
el recurrente de que no fue debidamente notificado por la Camara de Cuentas, mediante la
notificacion del informe provisional al recurrente el 21 de septiembre del 2018, a través de
la comunicacién 014529/2018%7, quien vale resaltar no presenté reparos, por tanto, no hizo
uso de su derecho de defensa y réplica. Argumento contradictorio en virtud de que es el
mismo recurrente que hace salvedad a la notificacion recibido del informe provisional en el
punto I, parrafo 5 de su recurso de reconsideracion.

125. Que, de conformidad con el procedimiento administrativo especial que regula el proceso
auditor, y en atencidon al régimen normativo aplicable, se ha garantizado plenamente el
debido procedimiento administrativo, quedando validado que el establecimiento de
responsabilidades se realizard posterior a las notificaciones correspondientes. No obstante,
aunque al recurrente le asistia el derecho a refutar los hallazgos e informaciones contenidas
en el informe preliminar, insumo esencial para la determinacion de indicios de
responsabilidades penales, administrativas o civiles, este no depositd réplica ni ejercié su
derecho de defensa en dicha etapa, razon por la cual el proceso continudé conforme a las
normas, tomando como firme el contenido del informe preliminar dentro del procedimiento
administrativo especial de auditoria.

126. Justamente, en aras de la preservacion plena del derecho de defensa, el auditado tuvo la
posibilidad de referirse y presentar tanto reparos como documentos soporte con relacion al
trabajo de auditoria, de donde se provienen las conclusiones juridicas contenidas en el
informe legal notificado. Por tanto, invertir el proceso, en el sentido de que se lleguen a

3 Vid. articulo 35 del Reglamento de Aplicacién nim. 06-04.
3¢ Emitida el 26 de diciembre de 2016.
37 Del 19 de septiembre de 2018.
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conclusiones legales previo al derecho de defensa del auditado es lo que podria evidenciar
violaciones al debido proceso, pues se llegaria a indicios y conclusiones sin que el recurrente
pueda referirse a ellos, como de hecho si sucedid en el caso de la especie, en donde el
auditado pudo, en todo momento, ejercer su derecho de defensa y no lo aprovecho.

127. En armonia con lo anterior, en el presente proceso no existe ninguna actuacion sorpresiva
o ilegal, pues el informe provisional, notificado oportunamente al recurrente, contiene una
descripcion detallada de todas las actuaciones e irregularidades correspondientes al periodo
de su gestion como exincumbente del ente fiscalizado, incluyendo una relacion de todas las
normas y disposiciones legales en las que se subsumen los hallazgos identificados por los
auditores. Que respecto de todas estas observaciones el recurrente pudo haberse referido y
no lo hizo, previo a la aprobacion del Informe Final de auditoria por parte del Pleno, 6rgano
con facultad exclusiva para decidir respecto de los informes de fiscalizacion y retener
responsabilidad administrativa, civil o en su defecto, sefialar indicios de responsabilidad
penal que deben ser remitidos a las autoridades competentes.

128. Ademas, esta informacion facilita la identificacion de posibles areas de mejora y la
formulacion de recomendaciones para fortalecer los aspectos en lo que concierne al ejercicio
financiero, quedando asi, en el caso de la especie, mas que justificada la correcta ejecucion
metodoldgica del proceso de evaluacion realizado, conforme con los criterios y normas
aplicables.

129. Se debe destacar que la auditoria gubernamental es un proceso sistematizado, conforme a
las facultades constitucionales y legales que corresponden a Camara de Cuentas como
organo de control externo. Esto refiere que, para las auditorias, la comunicacién y
notificacion al funcionario que resulte auditado estd reservada a la etapa de reparos que se
encuentra disefiada a tales fines, lo que es refrendado por nuestro régimen normativo y los
criterios jurisprudenciales citados en los ordinales 27) y 28) de esta resolucion.

130. Ahora bien, lo que si debe observarse siempre es que los hallazgos y las conclusiones
legales, es decir, los indicios determinados, de la indole que fueren, se encuentren
concatenados y resulten armoénicos, y las consecuencias legales se vinculen directamente
con el trabajo auditor, resultando una derivacion juridica directa e indisoluble entre el
hallazgo y la infraccion juridica sefialada. Ahora bien, fruto del conocimiento del presente
recurso se procederd a la correccion del referido informe conforme a los términos de la
presente resolucion, haciéndose plasmar las responsabilidades aqui dispuestas.

VI. Consideraciones finales sobre el proceso de auditoria

a. Sobre el procedimiento ejecutado para la realizacion y aprobacion de la auditoria.

131. EI principio de legalidad administrativa ha sido interpretado ampliamente por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en tanto se configura como:
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“Uno de los pilares sobre los que se fundamenta el derecho administrativo
contemporaneo es el principio de la legalidad administrativa, conforme al cual
la Constitucion y la ley definen las atribuciones de los 6rganos que ejercen el
poder publico, a las cuales deben ajustarse las actividades que realicen. En suma,
la Administracion debe estar sometida de manera plena a la ley y a derecho, (...)
como al de las sanciones administrativas, refleja la especial trascendencia del
principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la
imperiosa necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras
y de las sanciones correspondientes, es decir, la existencia de preceptos juridicos
(lex previa) que permitan predecir con suficiente grado de certeza (lex certa)
aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y a la
eventual sancidn; la segunda, de cardcter formal, relativa a la exigencia y
existencia de una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado
como ley en sentido formal™*.

132. De lo anterior se deriva que la Camara de Cuentas ha actuado dentro de sus atribuciones
constitucionales y legales, pues durante el proceso de desarrollo de la auditoria, en la cual
se hizo un anélisis de las informaciones levantadas, se evaluo el cumplimiento de las
politicas y normativas aplicables, con especial énfasis en la eficiencia de los procesos de sus
actividades, mediante la aplicacion de procesos de investigacion estructurados que incluyen
desde entrevistas hasta indagaciones con ¢l personal competente de cada éarea del
departamento intervenido, para una mejor estructura de los hallazgos o irregularidades que
formaran el informe de auditoria.

133. Como garantia de cumplimiento al debido proceso se ha desarrollado en el acto
administrativo impugnado una respuesta particular a los argumentos presentados por el
recurrente, en atencion al deber de motivacion que nos asiste y lo consagrado por la
Constitucion de la Republica en su articulo 69, especialmente en el numeral 10), que sefiala:
“Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

134. El recurrente expone, ademas, que en el proceso de fiscalizacion se han inobservado
situaciones irregulares que debieron generar la anulacién o rechazo de la auditoria de
referencia, entre otras cosas, por haberse superado el tiempo méximo para conocer el informe
final de control externo. Contrario a lo anterior, este 6rgano constitucional no ha incurrido
en violacion a ninguna de las disposiciones normativas aplicables, las cuales si bien
establecen un plazo perentorio de 30 dias para que el Pleno decida sobre los informes de
auditoria, su computo se fija a partir de la finalizaciéon de los trabajos por parte de la
Direccion de Auditoria.

3 Sentencia nam. SCJ-TS-22-0206, del 31 de marzo de 2022.
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135. En orden a lo anterior, y a raiz de la verificacion del expediente administrativo, se ha
observado el debido proceso durante la ejecucion de todas las etapas del trabajo de
fiscalizacion realizado, de acuerdo con lo que dispone el régimen normativo propio de la
Camara de Cuentas. Esto asi, la aprobacion del informe de auditoria se ordend luego de
verificar que se cumplieron con todos los aspectos relacionados con el derecho de defensa
de los sujetos auditados y que se mantuvo la comunicacion permanente con los mismos,
incluyendo por demas al recurrente.

136. Todas las actuaciones del proceso de fiscalizacion realizado se inscriben al contenido del
debido proceso, en tanto conlleva la oportunidad a todo ciudadano para que pueda ejercer su
derecho a defenderse de una determinada acusacion sin importar el 4mbito®.

137. Para el caso de la especie se han garantizado todos los elementos que, de acuerdo con el
precedente vinculante del Tribunal Constitucional reiterado en las sentencias TC/0048/12%°
y TC/0007/19*, configuran el debido proceso y el derecho de defensa, por tanto:

“(...) el respeto al debido proceso y, consecuentemente, al derecho de defensa,
se realiza en el cumplimiento de supuestos tales como (...) que haya sido
precedida de una investigacion, que dicha investigacion haya sido puesta en
conocimiento del afectado, y que este haya podido defenderse; todo lo anterior
sin obviar el cumplimiento de los principios ya previstos por la referida Ley num.
107-13, que tiene como objetivo garantizar que la potestad sancionadora se
tramite dentro de un marco de garantias procedimentales”.

138. Sin embargo, durante la aplicacién de este principio, dar una respuesta satisfactoria y
motivada no siempre implicara decidir en sentido favorable o estimatorio, sino que también
desestimatorio cuando proceda; pues tal lo refiere nuestro Tribunal Constitucional: “El
derecho a recurrir se erige como premisa de todo justiciable a cuestionar ante un érgano
superior una decision que afecta sus intereses. Pero, en modo alguno, quiere decir que al
recurrente se debe dar la razon, sino que se garantiza poder impugnar”*2,

139. Bajo esa misma tesitura, la Cadmara de Cuentas acatd la Sentencia nim. TC/0246/18%
emitida por el Tribunal Constitucional, que refiere la importancia del debido proceso
administrativo en toda actuacion de la Administracion Publica, en tanto detalla lo siguiente:
“El debido proceso administrativo sirve como limite contra la eventual arbitrariedad de la
administracioén publica en sus actuaciones. Por tanto, la exigencia de que la Administracion
cifia su actuacion a un procedimiento previamente creado, en todos y cada uno de sus actos,
constituye una garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva,

3% Sentencia TC/0007/19, emitida por el Tribunal Constitucional, el 29 de marzo de 2019.

40 Del 8 de octubre de 2012.

4 Del 29 de marzo de 2019.

42 Sentencias TC/0015/25, del 14 de marzo de 2025, y TC/0388/25, del 18 de junio de 2025, dictadas por el Tribunal Constitucional dominicano.
4 Del 30 de julio de 2018.
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140.

141.

142.

143.

participativa y, sobre todo, que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de
las personas que se relacionan con la administracion en cuestion”.

Referimos que, en atencion a lo detallado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
previamente citada, la Camara de Cuentas actu6 en la esfera de un procedimiento
previamente creado, con el fin de garantizar que su proceso auditor se encuentre bajo el
blindaje del principio de legalidad, transparencia y objetividad.

Resaltamos que, conforme a la doctrina administrativa: “Todo d6rgano publico ejerce el
poder que la ley ha definido previamente, en la medida tasada por la ley, mediante el
procedimiento y las condiciones que la propia ley establece (...) toda actuacion de la
Administracion debe encontrar su fundamento en una ley previa con el fin de garantizar la
legitimidad democratica de todos sus actos™*.

Se ha comprobado que la realizacion de la auditoria previamente descrita se ha realizado
bajo los preceptos y parametros legales, quedando evidenciado, en ¢l caso de la especie, mas
que justificada la ejecucion metodologica del proceso de evaluacién, conforme con los
criterios y normas aplicables, asi como también el estricto cumplimiento al ente auditado de
las garantias minimas contenidas en la Constitucion dominicana. Esto sin ser obice de que
se han comprobado y acogido algunos de los alegatos del recurrente, lo que conduce a las
correcciones aqui dispuestas. Dado que las comprobaciones efectuadas en la presente
resolucion ordenan modificaciones relevantes, procede también variar el dictamen u opinidén
contenida para que figure como dictamen con salvedad, ya que la trascendencia de los
hallazgos se reduce en base a las pruebas presentadas y la labor revisora efectuada.

Finalmente, la Camara de Cuentas, en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion, actud
conforme al principio de legalidad, el cual que determina la legitimidad y validez de todas
sus actuaciones, siendo este principio el pilar del Estado constitucional de derecho.

Por lo expuesto precedentemente,

Vista: la Constitucion de la Reptblica Dominicana®.

Vista: la Ley nam. 18-24%° de la Camara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana, y su
Reglamento de Aplicacién General®’.

Vista: la Ley nim. 260-15%, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2016.

“ Garcia, E. La lengua de los derechos. Alianza Universidad. P.127-128.

4Del 27 de octubre de 2024.

46 Del 27 de junio de 2024.

47 Aprobado mediante Resolucion nim. ADM-2025-040, del 21 de noviembre 2025.
“Del 16 de noviembre de 2015.
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Vista: la Ley nim. 527-14*, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2015.

Vista: la Ley nam. 155-13%°, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2014, y
su adenda.

Vista: la Ley num. 107-13°!, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 311-12%, que aprueba el Presupuesto General del Estado para el afio 2013.
Vista: la Ley niim. 247-12, Orgénica de la Administracion Publica.

Vista: la Ley num. 41-083*, de Funcién Publica y que crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica.

Vista: la Ley nim. 10-07%, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, y el Decreto niim. 491-07°¢, que establece su Reglamento de

Aplicacion.

Vista: la Ley nim. 189-07%7, que facilita el pago a los empleadores con deudas pendientes con el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nim. 188-07°%, que introduce modificaciones a la Ley nim. 87-01, que crea el
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Vista: la Ley nim. 10-07%, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.

Vista: la Ley nam. 5-07%°, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado.
Vista: la Ley nim. 498-06°', de Planificacion e Inversion Publica.

Vista: la Ley nim. 423-06%, Organica del Presupuesto del Sector Publico.

“Del 12 de noviembre de 2014.
*Del 14 de noviembre de 2013.
3! Del 6 de agosto de 2013.

32 Del 19 de diciembre de 2012.
3 Del 9 de agosto de 2012.

4 Del 16 de enero de 2008.

5 Del 8 de enero de 2007.

3¢ Del 30 de agosto de 2007.
"Del 9 de agosto de 2007.

¥ Del 9 de agosto de 2007.

¥ Del 8 de enero de 2007.

% Del 8 de enero de 2007.

%1 Del 28 de diciembre de 2006.
2 Del 17 de noviembre de 2006.
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Vista: la Ley nim. 340-06%, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras, y sus

modificaciones, asi como su Reglamento de Aplicacion®.

Vista: la Ley nim. 6-06%, de Crédito Publico, y el Decreto nim. 630-06%, que establece el
Reglamento de Crédito Publico.

Vista: la Ley niim. 567-05%7, de Tesoreria Nacional, y el Decreto ntim. 441-06%, que establece su
Reglamento de Aplicacion.

Vista: la Ley num. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su Reglamento
de Aplicacion niim. 06-04%, posteriormente derogada por la Ley niim. 18-24.

Vista: la Ley nam. 200-047°, General de Libre Acceso a la Informacién Publica, y el Decreto
nim. 130-05"!, que establece su Reglamento de Aplicacion.

Vista: la Ley nim. 126-0172, que crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, y el
Decreto num. 526-0973, que aprueba su Reglamento de Aplicacion.

Vista: la Ley nim. 87-017%, que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, y sus
modificaciones’.

Vista: la Ley nim. 11-927%, que aprueba el Codigo Tributario de la Reptiblica Dominicana.

Vista: la Ley ntim. 6-86"7, que crea el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus ramas afines,

Vista: la Ley nim. 3797%, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos.

Vista: la Ley nim. 18327%, que instituye la Direccién General de Bienes Nacionales.

 Del 18 de agosto de 2006.

% Del 6 de septiembre de 2012.
% Del 20 de enero de 2006.

% Del 27 de diciembre de 2006.
" Del 30 de diciembre de 2005.
% Del 3 de octubre de 2006.

% Del 20 de septiembre de 2004.
7 Del 28 de julio de 2004.

"I Del 25 de febrero de 2005.
"2Del 27 de julio de 2001.

3 Del 21 de julio de 2009.

7 Del 9 de mayo de 2001.
Vid. Ley nim. 188-07, del 9 de agosto de 2007.
¢ Del 16 de mayo de 1992.
""Del 4 de marzo de 1986.

78 Del 11 de diciembre de 1981.
7 Del 3 de noviembre de 1948.
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Vistos: los precedentes constitucionales fijados en las sentencias nums. TC/0048/12, del 8 de
octubre de 2012; TC/0305/14, del 22 de diciembre de 2014; TC/0246/18, del 30 de julio de 2018;
TC/0007/19, del 29 de marzo de 2019; TC/0015/25, del 14 de marzo de 2025, y TC/0388/25, del
18 de junio de 2025, dictadas por el Tribunal Constitucional dominicano.

Visto: el Informe Final, el Informe Legal y la Carta a la Gerencia de la auditoria practicada a las
informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial
para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016.

Vista: la Resolucion num. AUD-2025-062 (C), que aprobo el Informe Final de la auditoria
practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia y el Informe
Legal correspondiente. por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016.

Visto: el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ledo. Antonio Manuel Lopez Guzman,
exdirector ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), el 15 de enero
de 2025, juntamente con sus medios probatorios.

Vistas: las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP-27.

Vistas: las normas de auditoria gubernamental y las guias especializadas elaboradas por la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda
normativa vinculante aplicable.

Vista: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del
Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica, del once (11) de marzo de 2026.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales citadas y analizadas las
consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus funciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
RESUELVE:

PRIMERO: en cuanto a la forma, ADMITIR el recurso de reconsideraciéon presentado
por el Lcdo. Antonio Manuel Lopez Guzman, en su calidad de exdirector ejecutivo del Fondo
Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), en contra de la Resolucion num. AUD-2025-
062 (C), que aprob¢ el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones financieras
incluidas en los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo
Resolucion num. REC-2026-013, que conoce el recurso de reconsideracion interpuesto por el Sr. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la
Resolucion nim. AUD-2025-062, del 21 de noviembre de 2025, que aprobd el Informe Final de la auditoria practicada a las informaciones
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Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia y el Informe Legal correspondiente, por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016.

SEGUNDO: en cuanto al fondo, ACOGER PARCIALMENTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por el Lcdo. Antonio Manuel Lopez Guzman en contra de la Resolucion nim. AUD-
2025-062 (C) emitida por el Pleno de la Camara de Cuentas, que aprobo el Informe Final de la
auditoria practicada a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Carta a la Gerencia
y el Informe Legal correspondiente, por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el
31 de diciembre de 2016, por todos los motivos expuestos, y en los términos contenidos en el
cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria General de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana la notificacion de la presente resolucion, respecto del recurso de que se tratd, al
Lic. Antonio Manuel Lépez Guzman, exdirector ejecutivo del Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), a los demas incumbentes y entidades de control vinculados al proceso de
fiscalizacion objeto del presente recurso, asi como a todo interesado o afectado por la resolucion,
ademas de su publicacion en el portal web, a fin de asegurar la publicidad de la misma.

CUARTO: INFORMAR al Lcdo. Antonio Manuel Lopez Guzman que dentro del plazo de treinta
(30) dias habiles a partir de la fecha de notificacion podré interponer optativamente un recurso de
revision ante este mismo Pleno, al tenor de los articulos 152 y 153 del Reglamento de Aplicacion
General de la Ley num. 18-24, o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
conforme a lo establecido en la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley nam. 13-07,
que crea el Tribunal Superior Administrativo, en razén de no estar abierta la via recursiva
jerarquica dada la naturaleza de este 6rgano.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los miembros
del Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana presentes, en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica Dominicana, a los trece (13) dias
del mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026), anos 183 de la Independencia y 162 de la
Restauracion.

Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta
Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto
Vicepresidente Miembro
Lic. Ramén Méndez Acosta Lecda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro
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Se hace constar que la presente resolucion se expide, firma y sella en el lugar indicado, en la ciudad
de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy trece
(13) de marzo del afio dos mil veintiséis (2026), contentiva de setenta y seis (76) paginas firmadas
y selladas.

Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas

Secretaria general
******************************ﬁLTIMA LiNEA*****************************

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno ®

Francisco Tamarez Florentino - Vice-Presidente del Pleno CAMARA DE CUENTAS
Francisco Franco - Miembro 3 del Pleno DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Griselda Gémez Santana - Miembro 5 del Pleno

Ramén Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno

Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/fd53d67b-d5ee-4d86-95e2-96056dbb8d98
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INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES
FINANCIERAS INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO (FEDA)

Por el periodo comprendido entre 1.° de enero 2013 y el 31 de diciembre de 2016

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La auditoria a las informaciones financieras incluidas en los estados de ejecucion
presupuestaria del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), se realiz
acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
(CCRD), a través del oficio n.° 021477/2016, de fecha 26 de diciembre de 2016, cumpliendo
con el plan anual de auditoria aprobado por el Pleno de Miembros, segun decision DEC-X-
2016-040, de fecha 25 de noviembre 2016, amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04,
de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la auditoria
2.1 Objetivo general

La Ley n.° 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, de fecha 20 de enero
de 2004, en su articulo 30.- Clases de Control Externo, Parrafo I, establece: “La auditoria
financiera se realiza con el proposito de emitir observaciones, conclusiones, opiniones,
disposiciones y recomendaciones sobre la legalidad y confiabilidad de la informacion
presentada en los Estados Financieros y Presupuestarios de las entidades sujetas al control
de la Camara de Cuentas”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.2 Objetivo especifico

Examinar, utilizando las Guias Especializadas emitidas por la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD), las transacciones, registros, documentos, informes y estados
de ejecucion presupuestaria, con el propoésito de verificar el cumplimiento de la entidad con
las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo las normativas contables,
presupuestarias y de control interno, para asi sustentar el dictamen sobre la razonabilidad y
legalidad de las cifras e informaciones contenidas en los estados de ejecucion presupuestaria
de la entidad, de parte de los auditores asignados por la CCRD.

3. Alcance de la auditoria

La auditoria a los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario (FEDA), abarc6 el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2016, en cumplimiento con el plan anual de auditoria, aprobado
por el Pleno de Miembros, segun decision DEC-X-2016-040, de fecha 25 de noviembre de
2016, amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

La auditoria se realizd6 de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Guias Especializadas emitidas por la CCRD. Esas Normas requieren que cumplamos con
requisitos €ticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener seguridad
razonable acerca de si los estados de ejecucion presupuestaria estdn libres de
representaciones erroneas de importancia relativa.

Se ejecutaron procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio de los auditores participantes, con la supervision y aprobacion de la
Direccion de Auditoria de la Camara de Cuentas (DACC), incluyendo la evaluacion de los
riesgos de representacion erronea de importancia relativa en los estados de ejecucion
presupuestaria, debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.')
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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auditores consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable
de los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar a lo apropiado de las politicas contables utilizadas y
la razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados ejecucion presupuestaria.

Limitacion al alcance de la auditoria

Durante la ejecucion de nuestra auditoria, se presentaron dificultades para la obtencion de las
informaciones y respuestas oportunamente, que retrasaron la ejecucion de la misma, tales
como: documentos que no fueron encontrados, requerimientos no respondidos; respuestas
incompletas y erradas; y ausencia del personal responsable de la informacion.

4. Basey otras disposiciones legales aplicables a la entidad

El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA) se rige mediante las
siguientes Leyes y Decretos:

e Leyn.°6186,de Fomento Agricola, de fecha 12 de febrero de 1963.

e Leyn.’ 367, crea el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario, de fecha 30 de
agosto de 1972.

e Decreto n.° 2591, mediante el cual el Comité Coordinador del Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario queda presidido por el Presidente de la Republica, de fecha
4 de septiembre de 1972.

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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e Decreto n.° 7480, que modifica el Comité Coordinador del Fondo Especial para el
Desarrollo Agropecuario, de fecha 5 de agosto de 1974.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad, detalladas en el anexo 1.
5. Objetivos de la entidad

El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), tiene los siguientes
objetivos:

e Promover actividades tendentes a desarrollar la agropecuaria del pais.

e Coordinar con otras instituciones publicas y privadas, asi como con organismos
nacionales e internacionales, acciones dirigidas a promover proyectos de apoyo a la
agropecuaria nacional.

e Canalizar recursos para promover el desarrollo rural, la proteccién y conservacion de
los recursos naturales.

e Fiscalizar y controlar los recursos provenientes del Estado Dominicano y de
organismos internacionales para el desarrollo de proyectos y actividades que vayan
en provecho de la agropecuaria nacional.

6. Estructura organica de la entidad

El organigrama del Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), presenta la
estructura cuyos principales niveles son los siguientes:

= Presidencia
= Comité Coordinador
= Direccion Ejecutiva

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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= Departamentos
= Secciones, Unidades

En el anexo 2 se presenta el organigrama estructural de la entidad.
7. Funcionarios principales de la entidad

Los principales funcionarios con sus respectivos cargos durante el periodo de la auditoria se
detallan en el anexo 3.

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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II. DICTAMEN DE LOS AUDITORES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Sefiores

Comité Coordinador
Ministerio de la Presidencia

Lcdo. Francisco Oliverio Espaillat Bencosme
Ministro de Agricultura (actual)

Ing. Agron. Angel Francisco Estévez Bourdierd (24/04/2014-9/05/2018)
Exministro de Agricultura

Lcdo. Hecmilio Galvan
Director Ejecutivo FEDA (26/10/2021-actual)

Ing. José Casimiro Ramos
Exdirector Ejecutivo FEDA (15/09/2016-24/02/2019)

Lcdo. Antonio Manuel Lopez
Exdirector Ejecutivo FEDA (16/08/2012-14/09/2016)

Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA)
Dictamen sobre los estados de ejecucion presupuestaria

Recibimos instrucciones de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, mediante el
oficio n.® 021477/2016, del 26 de diciembre de 2016, basados en la facultad que le confiere
a la institucion el articulo 250 de la Constitucion de la Republica y los articulos 2, 29 y 30 de

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004, para auditar los estados de ejecucion
presupuestaria que se acompaiia, del Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2016 y un resumen de sus politicas contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Administracion por los estados de ejecucion presupuestaria

El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), es responsable por la
preparacion y presentacion razonable de los estados de ejecucion presupuestaria, de
conformidad con las Leyes y Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante y la
presentacion razonable de estados de ejecucidon presupuestaria -que estén libres de
representaciones erréneas de importancia relativa, ya sea debido a fraude y error;
seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas.

Responsabilidad de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion acerca de los estados de ejecucion
presupuestaria con base en nuestra auditoria. La misma fue efectuada de conformidad con
las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Especializadas de la CCRD. Esas
normas requieren que cumplamos con requisitos éticos y que planifiquemos y realicemos la
auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los estados de ejecucion
presupuestaria estan libres de representaciones erroneas de importancia relativa.

Una auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
acerca de los montos y revelaciones en los estados de ejecucion presupuestaria. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de los auditores participantes, con la
supervision y aprobacion de la DACC, incluyendo la evaluacion de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa en los estados de ejecucion presupuestaria,
debido ya sea a fraude o error. Al efectuar esas evaluaciones de riesgos, los auditores

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.')

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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consideran el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los
estados de ejecucion presupuestaria de la entidad, a fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar una
opinion sobre la efectividad del control interno de la institucion.

Una auditoria también incluye evaluar lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables hechas por los funcionarios responsables, asi
como evaluar la presentacion en conjunto de los estados de ejecucion presupuestaria.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinion de auditoria.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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Bases para la Opinion Con Salvedad

Los hallazgos resumidos a continuacién revelan que las inobservancias a disposiciones
legales y contables provocan efectos distorsionantes importantes sobre los estados de
ejecucion presupuestaria del Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario (FEDA),
por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, cuyas
responsabilidades corresponden a la gestion de la méxima autoridad ejecutiva vigente a la
fecha de los hechos segun los anexos.

A continuacion, resumen de los hallazgos mas significativos:

REF. N.° DESCRIPCION DEL EFECTO DE LOS HALLAZGOS IMII;(I))I;TE
4.1a Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y el reporte de los cheques pagados 55,964,631
4.1b Diferencia entre el total de desembolsos realizados y la ejecucion presupuestaria 167,745,308

4.2 Diferencia en los ingresos presupuestarios y en los registros bancarios 260,731,161
Diferencia de los ingresos por recuperacion de crédito entre la ejecucion presupuestaria y el reporte del
4.3 Banco Agricola 9,212,646
44 Diferencia en registro del gasto de comision por servicio de cobros del Banco Agricola 10,464,868
4.5 Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y las nominas fisicas 103,123,137
4.6 Pagos de horas extras sin documentacion soporte 5,732,000
4.7 Documentos de registros de ingresos y gastos no suministrados por la entidad 252,924,355
4.8 Desembolsos sin el debido soporte 60,101,485
Diferencia en el gasto de concesion de créditos entre la ejecucion presupuestaria y el reporte del Banco
4.9 Agricola 288,536,733
4.10a Ausencia de evidencias del cumplimiento de la Ley 340-06 77,767,000
4.10b Compra de sistema web_sin evidencia de proceso de seleccion 3,326,008
4.10 ¢ Avance superior al establecido por la Ley de compras 1,700,001
4.11 Obras que presentan pagos mayores al ¢jecutado 12,231,680
412 a Retenciones de la Ley 6-86 no pagada 3,403,983
4120 Retencion del 1x1000 del CODIA no pagada 498,271
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director Genefal de Auditoria /.-D
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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Opinion Con Salvedad

En nuestra opinioén excepto por el efecto de los ajustes, de requerirse alguno, que pudieran
tener los asuntos descritos en la seccion “Bases para la Opinion Con Salvedad”, los estados
de ejecucion presupuestaria examinados, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2016, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley Orgénica de Presupuesto
para el sector publico n.® 423-06, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante el
Decreto n.° 492-07, de fecha 30 de agosto de 2007, y el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el sector publico.

Parrafo de énfasis

El Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), inicié el “Programa de
Sostenibilidad Productiva de Pequefios y Medianos Productores”, en noviembre 2012,
como parte del programa de gobierno para el desarrollo agropecuario, originado mediante
las visitas sorpresas semanales de la Presidencia de la Republica y consiste en el
financiamiento de actividades agropecuarias a una tasa de interés de 5 % anual. Dicho
programa al 31 de diciembre de 2016 ha financiado un total de 296 proyectos, los cuales
han generado una inversion total de RD$2,944,628.414. Por la naturaleza de nuestro
trabajo no nos fue posible determinar si los fondos desembolsados en calidad de préstamo
fueron utilizados efectivamente por parte de las Asociaciones y entidades beneficiadas.

1.° de agosto de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

LEDY A. PAULINO GARCIA, CPA FABIO E. ROA, CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL
DE AUDITORIA

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
-~ Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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III. INFORMACIONES FINANCIERAS DE LA ENTIDAD

Las informaciones financieras del Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), comprenden los estados de ejecucion presupuestaria y las notas explicativas
detalladas a continuacion:

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2016

(Valores en RDS)
Descripcion Notas  Presupuestado  Ejecutado :li%;:l(ze

Ingresos

Presupuestarios 1,200,000,000 1,216,624,289  (16,624,289)
Extrapresupuestarios 17,544,086 17,544,086 0
Otros ingresos 2.1 0 86,384.614 (86,384.614)
Total Ingresos 1,217,544,086 1,320,552,989 (103,008,903)
Gastos

Servicios personales 2.2 214,850,186 313,991,685 (99,141,499)
Servicios no personales 2.3 343,900 79,744,661  (79,400,761)
Materiales y suministros 2.4 0 74,646,182  (74,646,182)
Transferencias corrientes 2.5 0 7,882,535 (7,882,535)
Transferencias de capital 2.6 0 14,662,857 (14,662,857)
Activos no financieros 2.7 2,350,000 289,403,371 (287,053,371)
Concesion de préstamos 2.8 1.000,000,000 527.149.718 472.850,282
Total gastos 1.217.544.086 1,307.481.009 (89.936.923)
Resultado del periodo 0 13,071,980 _(13,071,980)

Nota: El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), no realizé presupuestos por objeto de los gastos del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario (FEDA) y para los Otros Ingresos en los periodos 2013-2016.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2015

(Valores en RDS)
Descripcion Notas  Presupuestado Ejecutado Fl::a%:i%

Ingresos

Presupuestarios 1,200,000,000 1,501,703,347 (301,703,347)
Otros ingresos 2.1 0 77,735,849  (77.735.849)
Total ingresos 1,200,000,000  1,579,439,196 (379,439,196)
Gastos

Servicios personales 2.2 191,797,000 244,100,099 (52,303,099)
Servicios no personales 2.3 4,000,000 85,790,699 (81,790,699)
Materiales y Suministros 2.4 3,628,000 46,726,711 (43,098,711)
Transferencias corrientes 2.5 100,000 20,690,633 (20,590,633)
Transferencias de Capital 2.6 0 13,311,774 (13,311,774)
Activos no financieros 2.7 475,000 173,744,526  (173,269,526)
Concesion de préstamos 2.8 1,000,000,000 898,644,305 101,355,695
Total gastos 1.200,000.000  1.483.008.747 (283.008.747)
Resultado del periodo -0 96,430,449  (96,430.449)

Nota: El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), no realizo presupuestos por objetal para los gastos del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario (FEDA) y para los Otros Ingresos en los periodos 2013-2016.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2014

(Valores en RDS)
Descripcién Notas Presupuestado Ejecutado :FE—;izf::z:

Ingresos

Presupuestarios 1,200,000,000 1,146,666,663 53,333,337
Otros ingresos 2.1 0 198,000,000 (198,000,000)
Total ingresos 1,200,000,000 1,344,666,663  (144,666,663)
Gastos

Servicios personales 2.2 149,070,000 217,246,240 (68,176,240)
Servicios no personales 2.3 8,120,000 54,944,094 (46,824,094)
Materiales y suministros 2.4 15,905,000 53,424,695 (37,519,695)
Transferencias corrientes 2.5 1,700,000 12,968,433 (11,268,433)
Transferencias de capital 2.6 0 0 0
Activos no financieros 2.7 25,205,000 261,787,556  (236,582,556)
Concesion de préstamos 2.8 1.000,000.000 832,450,295 167.549.705
Total gastos 1.200,000,000 1.432,821.313  (232.821.313)
Resultado del periodo -0 (88,154,650) 88,154,650

Nota: El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), no realizo presupuestos por objetal para los gastos del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario (FEDA) y para los Otros Ingresos en los periodos 2013-2016.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1.° de enero al 31 de diciembre de 2013

(Valores en RDS)
Exceso/
Descripcion Notas Presupuestado Ejecutado (Faltante)

Ingresos

Presupuestarios 1,200,000,000 1,189,349,671 10,650,329
Extrapresupuestarios 45,000,000 0 45,000,000
Otros ingresos 2.1 0 57.496,796 (57,496,796)
Total Ingresos 1,245,000,000 1,246,846,467 (1,846,467)
Gastos

Servicios Personales 2.2 149,400,000 254,584,731 (105,184,731)
Servicios No Personales 2.3 8,990,000 109,689,460  (100,699,460)
Materiales y Suministros 2.4 15,755,000 58,094,419 (42,339,419)
Transferencias Corrientes 2.5 3,800,000 10,262,091 (6,462,091)
Transferencias de Capital 2.6 0 600,000 (600,000)
Activos No Financieros 2.7 22,055,000 170,863,024  (148,808,024)
Concesion de Préstamos 2.8 1.045.000,000 686.384.096 358.615.904
Total Gastos 1,245,000,000 1,290,477.821 (45.477.821)
Resultado del periodo — (43,631,354) 43,631,354

Nota: El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), no realizo presupuestos por objetal para los gastos del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario (FEDA) y para los Otros Ingresos en los periodos 2013-2016.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 1.° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
(Valores en RDS)

1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD
1.1 Base de presentacion

Los estados de ejecucion presupuestaria del Fondo Especial Para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), han sido preparados de conformidad con los lineamientos
establecidos en la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.? 423-06, su
Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante el Decreto n.° 492-07, de fecha 30 de agosto
2007, y el Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico.

1.2 Reconocimiento de ingresos

Las transferencias provenientes del Gobierno Central (Tesoreria Nacional), son registradas
bajo el método de lo percibido, asi como los otros ingresos.

1.3 Reconocimiento de los gastos

El Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), reconoce sus gastos por el
método de lo percibido para el Fondo Operativo y devengado para el Fondo del
Financiamiento para el Desarrollo Agropecuario.

1.4 Monedas en que se aplican los valores

Los valores presentados en los estados de ejecucion presupuestaria estan expresados en pesos
dominicanos (RDS).

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
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1.5 Impuesto sobre la renta

El Fondo Especial Para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), estd exento del pago del
impuesto sobre la renta; sin embargo, debe fungir como agente de retencion de impuestos
sobre los pagos a funcionarios y empleados que se encuentren dentro de la escala de
retenciones a asalariados; asi como a los pagos realizados, a personas fisicas y juridicas, por
pagos concepto de compra de bienes y/o prestacion servicios, de conformidad con las
estipulaciones por el Codigo Tributario de la Republica Dominicana (Ley n.° 11-92 de fecha
16 de mayo de 1992) y sus modificaciones, sus Reglamentos y las Normas emitidas por la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ ® g
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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2. NOTAS A LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

2.1 Otros ingresos

El renglén de otros ingresos se describe a continuacion:

Descripcion 2016 2015 2014 2013
Ingresos por liquidacion de cheques 452,388 2,125,419 0 0
Devolucion de fondos 3,602,800 11,000,000 0 0
Convenio con EGEHID 0 2,600,000 0 0
Indemnizacion 0 48,927 0 0
Otros ingresos 0 3,133,355 0 0
Ventas de pollitas 145,590 257,400 0 0
Recuperacion de préstamos 68,131,836 58,570,748 0 0
Transferencias para pago de brigadas 14,052,000 0 0 57,496,796
Capitalizacion del Estado 0 0 198,000,000 0
Total RD$ 86,384,614 17,735,849 198,000,000 57,496,796

2.2 Servicios personales

Los desembolsos por concepto de
auditado, se detallan a continuacion:

servicios personales, realizados durante el periodo

Descripcién 2016 2015 2014 2013
Sueldos para cargos fijos 179,805,171 159,300,965 147,777,458 132,956,485
Sueldo al personal contratado e igualado 302,500 643,500 297,000 906,600
Sueldo de personal nominal 0 4,254,000 7,142,000 439,075
Sueldo al personal por servicios especiales 45,684,111 22,712,979 13,916,377 5,614,538
Pago horas extraordinarias 6,764,316 5,732,000 44,803 98,970
Compensacion servicios de seguridad 6,757,500 4,992,000 4,570,000 3,495,800
Sueldo anual 13 29,338,325 15,468,220 12,479,668 9,000,019
Proporcion vacaciones no disfrutadas 826,896 182,291 0 256,833
Prima de transporte 1,221,742 1,460,644 446,354 771,560
Compensaciones especiales 233,325 15,000 0 613,000
Gastos de representacion 0 20,029 44,090 66,733
Gratificaciones de pasantias 0 108,000 5,132,000 0
Prestaciones econdmicas 935,072 653,400 0 0
Prestaciones laborales por desvinculacion 291,173 0 66,030 2,264,146
Jornales 14,857,650 542,115 1,074,000 72,302,120
Honorarios (Otras gratificaciones) NIP 0 0 0 351,580
Dietas/dietas y gastos de representacion 0 0 0 286,514
Gratificaciones y bonificaciones 0 5,035,000 1,430,000 5,087,300
Contribucion a la seguridad social 26,973,904 22.979.956 22,826,460 20,073.458
Total RD$ 313,991,685 244,100,099 217,246,240 254,584,731
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ ® p
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.3 Servicios no personales
.. . .y
Los gastos de servicios no personales se detallan a continuacion:
Descripcion 2016 2015 2014 2013

Servicios basicos 3,455,755 4,969,445 4,133,193 3,313,948
Publicidad, impresion y encuadernacion 3,610,496 6,011,468 4,110,601 2,874,496

11,838,173 7,682,244 7,882,912 2,937,163
Transporte y almacenaje 375,914 4,544 455 8,089,463 18,317,945
Instalaciones eléctricas 0 981,368 0 0
Servicios de pintura y derivados 1,913 4,788 0 0
Instalaciones temporales 226,000 35,885 0 0
Servicios de conservacion, reparaciones menores ¢ instalaciones 19,738 0 0 0
Obras menores en edificaciones 1,589,887 7,324,451 2,687,857 5,086,064
Servicios especiales de mantenimiento y reparacion 3,385,977 324,306 0 0
Alquileres y rentas de edificios y locales 210,921 123,556 471,319 4,000
Alquiler equipos de comunicacion 211,573 0 0 0
Alquiler equipo de trasporte, traccion y elevacion 1,036,897 21,611 511,716 1,198,842
Alquileres de maquinarias y equipos 0 75,786 73,477 0
Otros alquileres 124,342 937,680 131,037 88,736
Seguros de bienes inmuebles e Infraestructura 117,889 0 319,402 0
Seguros de bienes muebles 1,999,370 1,934,579 1,061,626 1,188,336
Seguros de personas 1,040,588 1,009.349 32,459 362,732
Seguros de la produccion agricola 2,478,747 5,997,172 0 0
Contratacion de obras menores 0 0 0 6,815,992
Reparacion y mantenimiento 0 134,973 2,735,763 0
Mantenimiento y reparacion maquinarias y equipos 669,525 0 741,420 2,505,502
Mantenimiento y reparacion Mueble y equipos de oficina 165,810 0 0 0
Mantenimiento y reparacion equipo para computacion 9,831 81,195 0 0
Mantenimiento y reparacion equipo Educacionales 20,386 0 0 0
Mantenimiento y reparacion equipo sanitario y de laboratorio 1,444 0 0 0
Mantenimiento y reparacion vehiculos 18,413,957 7,862,842 0 0
Gastos judiciales 0 0 0 17,400
Comisiones y gastos bancarios 1,187,555 1,847,107 1,618,778 3,855,263
Eventos generales y festividades 6,084,788 24,018,626 8,479,730 0
Otros servicios no incluidos en concepto anteriores 21,552 0 0 12,531,281
Servicios funerarios y gastos conexos 151,531 283,975 409,564 125,500
Fumigacion, lavanderia, limpieza e higiene 143,350 (1] 0 15,998
Servicios especiales, técnicos y profesionales 0 385,133 4,517,083 1,444,929
Servicios juridicos 275,420 187,440 76,680 0
Otros servicios técnicos profesionales 3,389,232 443,558 0 2,128,195
Impuestos, derechos y tasas 8,957,000 4,508,181 6,860,014 44,877,138
Servicios de capacitacion 4,944,985 899,886 0 0
Servicios de informatica y sistemas computarizados 3,584,115 3.159.640 0 0

79,744,661 85,790,699 54,944,004 109.689.460

Total RD$

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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2.4 Materiales y suministros

Los desembolsos por concepto de materiales y suministros se detallan a continuacion:

Descripcién 2016 2015 2014 2013
Alimentos y productos agroforestales 0 30,956 239,681 1,191,372
Alimentos y bebidas para personas 4,988,072 4,245,824 1,373,053 1,012,412
Alimentos y bebidas para animales 8,790,374 4,277,176 2,139,550 234,474
Productos agricolas 525,000 1,641,852 0 0
Productos forestales 164,866 0 0 0
Maderas, corchos, y su manufactura 50,551 0 0 0
Hilados y telas 913,567 0 0 24,561
Acabados textiles 1,745 0 505,725 15,994
Prendas de vestir 277,855 148,623 256,527 185,485
Papel de escritorio 174,119 19,038 42,940 491,155
Articulos de plastico 992,300 118,809 0 1,904,921
Productos de papel, cartéon e impresos 1,790,572 1,226,050 1,156,261 850,716
Productos farmacéuticos 64,381 8,641 26,414 43,457
Productos de cuero, caucho y plastico 475,350 0 574,589 57,804
Producto de artes graficas 41,668 0 174,059 481,504
Libros, revistas y periodicos 180,216 98,040 2,945 1,138,943
Textos de ensefianza 0 0 21,131 0
Productos de minerales metalicos y no metalicos 985,141 297,911 13,261,542 10,219,383
Minerales 0 3,169,810 0 0
Productos de cemento 1,442,201 4,425818 0 79,650
Productos de cal 800 0 0 9,227
Productos de porcelana 9,223 596,476 0 16,303
Productos ferrosos 707,548 0 0 0
Estructuras metélicas acabadas 92,334 0 0 0
Herramientas menores 3,784,548 3,407,927 3,740,186 0
Productos de hojalata 95,359 0 0 0
Accesorios de metal 35,919 0 0 0
Piedra, arcilla y arena 564,370 0 0 52,800
Llantas y neumaticos 10,301,708 2,416,063 878,729 1,050,230
Combustibles, lubricantes, productos quimicos y conexos 14,383,579 16,484,067 18,985,973 15,496,333
Productos quimicos de uso personal 7,270 146,167 7,770,555 10,873,606
Abonos y fertilizantes 6,765,379 0 0 0
Pinturas, barnices, lacas, diluyentes 94,454 0 0 0
Material para limpieza 611,354 59,332 402,809 853,683
Utiles destinados a actividades deportivas 633,728 110,633 0 0
Productos y utiles varios nip 4,838,340 33,681 377,301 8,706,091
Productos eléctricos y afines 2,755,870 2,740,984 59,238 878,588
Utiles de cocina y comedor 13,935 0 0 17,811
Utiles de escritorios, oficinas, inf. Engs. 2,556,745 980,730 1,435,487 2,207,916
Otros repuestos y accesorios menores 260,741 42,103 0 0
Bonos para actividades festivas 4,275,000 0 0 0
Total RD$ 74,646,182 46,726,711 53,424,695 58,094,419
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.5 Transferencias corrientes

El detalle de las transferencias corrientes es como se presenta a continuacion:

Descripcion 2016 2015 2014 2013

Ayuda y donaciones a personas 1,999,872 10,135,198 8,893,826 5,104,864
Premios literarios, deportivos y artisticos 0 0 35,000 22,500
Becas y viajes de estudios 0 0 261,389 30,000
Transferencias corrientes al Sector

Privado 0 0 491,699 187,000
Transferencias corrientes a instituciones

sin fines lucro 4,850,323 10,467,435 3,286,519 4,888,227
Transferencias corrientes a instituciones

descentralizadas 1,032,340 88,000 0 29.500
Total RD$ 7,882,535 20,690,633 12,968,433 10,262,091

2.6 Transferencias de capital

Las transferencias de capital, es como se presenta a continuacion:

Descripcion 2016 2015 2014 2013
Transferencias de capital a asociaciones
privadas sin fines de lucro 13,648,412 13,311,774 0 0
Transferencias de capital a instituciones
descentralizadas 1,014,445 0 0 600,000
Total RD$ 14.662.857 13,311,774 0 600,000
Bl o gD AT o)

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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2.7 Activos no financieros

Los activos no financieros y/o bienes muebles, inmuebles y activos intangibles se presentan
a continuacion:

Descripcion 2016 2015 2014 2013

Activos Biologicos Cultivables

Muebles de oficina y estanteria 1,994,541 3,192,305 95,619 2,385,861
Muebles de alojamiento 0 2,256,860 122,816 0
Equipos de computos 1,210,420 1,428,095 271,909 3,267,156
Electrodomésticos 436,885 1,743,208 2,671,697 0
Otros mobiliarios y equipos NIP 169,269 0 0 0
Aparatos deportivos 50,000 0 0 2,150
Vehiculos y equipos de transporte 0 4,410,138 18,535,139 19,518,600
Maquinaria y equipo agropecuario 15,689,352 2,798,859 5,216,669 10,363,419
Magquinaria y equipo industrial 0 2,372,548 177,410 0
Magquinaria y equipo de construccion 1,526,250 0 0 542,541
Equipo de comunicacion 0 3,198,476 98,400 118,489
Otros equipos 40,680 0 8,023,163 0
Equipos de defensas y seguridad 0 2,541,287 610,323 538,947
Bovinos 30,029,690 31,671,481 7,971,992 0
Porcinos 248,235 0 0 0
Aves 34,788,142 23,006,739 23,206,353 0
Ovinos y caprinos 11,401,991 4,668,473 4,402,680 0
Especies menores y de zooldgicos 372,457 0 0 0
Arboles, cultivos y plantas que generan Prod. Recurrentes 0 0 10,671,570 0
Programas de informatica 3,790,787 0 3,185,076 0
Base de datos 4,341 0 0 0
Semovientes 0 0 0 18,482,595
Estudios Pre-inversion 0 0 0 33,433
Sub-Total Activos Biolégicos Cultivables 101,753,040 83,288,469 85,260,816 55,253,191

1] ey it sl )
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS PAGINA 21 DE 94
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016



™ >
CCRD

AMAMA DE CURNTAS

e s s INFORME FINAL

Infraestructura

Edificios e infraestructura 2,303,293 0 0 14,299,557
Obras urbanisticas 2,975,110 0 0 0
Obras en edificaciones 0 3,304,322 3,674,482 140,675
Supervision e inspeccion de obras en edificaciones 285,827 0 0 750,730
Infraestructura 7,394,480 87,852 0 0
Infraestructura terrestre y obras anexas 4,922,392 35,469,080 148,859,021 88,508,754
Infraestructura y plantaciones agricolas 0 5,787,406 1,591,215 11,019,324
Obras para edif. residencial (viviendas) 131,979,769 43,209,674 19,968,257 0
Obras para edificaciones no residencial 35,158,904 254,616 742,953 0
Obras hidraulicas y sanitarias 0 705,937 1,690,812 890,793
Mejoras de tierras y terrenos 2,630,556 0 0 0
Instalaciones eléctricas 0 1,637,170 0 0
Sub-Total Infraestructura 187,650,331 90.456,057 176,526,740 115.609.833
Total, Activos No Financieros 289,403,371 173,744,526 261,787,556 170,863,024

2.8 Concesion de Préstamos

Durante el periodo 2013-2016, la entidad ha otorgado 296 financiamientos de proyectos para
el desarrollo agropecuario del pais por un total de RD$2,944,628,414 en las siguientes
actividades economicas: agricola, agroindustrial, apicola, artesania, pecuario, piscicola, entre
otros.

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
-~ Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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IV. HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO O FALTA PROCEDIMENTAL
4.1 Diferencias en la ejecucion presupuestaria

a) Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y el reporte de los cheques
pagados

Comprobamos que existe diferencia en los renglones del gasto presentados en la ejecucion
presupuestaria 2013, y el reporte de desembolsos que respaldan los balances registrados en
dicha ejecucion, suministrado por el monto de RD$55,964,631. Segtin se detalla:

~ Balance de cuentas segiin Balance segtin detalle de p .
Afios . .. . Diferencia
Ejecucion Presupuestaria Cheques Pagados
2013 1,243,878,251 1,187,913,620 55,964,631
Totales 1,243,878,251 1,187,913,620 55,964,631
Ver anexo 4.

b) Diferencia entre el total de desembolsos realizados y la ejecucion
presupuestaria

Verificamos que la entidad presenta diferencia por un monto de RD$167,745,308, entre el
total de desembolsos realizados durante el periodo 2014-2016, presentados en el Reporte de
Transacciones Bancarias y la ejecucion presupuestaria; lo cual se debe a que los cheques
anulados, reintegrados, y ajustes realizados posterior a la fecha de realizacion de las
liquidaciones mensuales, no eran rebajados de dicho reporte; sin embargo, eran presentados
en la ejecucion presupuestaria, sobrevaluando el gasto del periodo. No obtuvimos respuestas
de la entidad sobre la conciliacion de dichas diferencias. ver a continuacion el resumen:

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.')
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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Detalle 2014 2015 2016 Total
Ejecucion Presupuestaria 1,233,809,738 | 1,277,278,883 | 1,108,899,076 | 3,619,987,697
Reporte de Transacciones Bancarias 1,215,610,060 | 1,248,902,254 | 987,730,075 | 3,452,242,389
Diferencia Ejecucion 18,199,678 28,376,629 | 121,169,001 | 167,745,308

Ver anexo 5.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
2006, articulo 59 literal (a) y articulo 60, respectivamente establecen lo siguiente:

“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periddica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberan:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

“Articulo 60. La inexistencia de registros de informacion acerca de la ejecucion fisica de los

presupuestos, asi como el incumplimiento de la obligacion de informar los resultados de
dicha gestion a la Direccion General de Presupuesto, serd sancionada de acuerdo a lo
previsto en el Titulo VIII de la presente Ley”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacién contable,
entre las cuales cita Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresa:

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, la revision mensual de la ejecucion presupuestaria con el fin de que la

informacion se presente de forma integra y exacta.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicién de esta observacion 4.1, incluyendo
literales a y b, se produjeron incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de
presupuesto. En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de
la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision,
contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.2 Diferencia en los ingresos presentados en la ejecucion presupuestaria
consolidada versus estados bancarios

En la comparacion realizada entre los ingresos del Fondo de Sostenibilidad para el Sector
Agropecuario y los ingresos por Recuperacion de Préstamos segin la ejecucion
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presupuestaria, observamos diferencias con relacion a los ingresos depositados en los estados
bancarios de los afios 2013-2016, por valor de RD$(260,086,647) y RD$(644,514)
respectivamente, para un total de RD$(260,731,161), presentando un exceso en la ejecucion
presupuestaria. A continuacion, los detalles:

Ingresos Presupuestarios Fondo Sostenibilidad para el Sector Agropecuario
- Total ingresos Total ingresos /ejecucion presupuestaria, . .
Afios estados bgncario Monto gsignacig)n Fond0p80stell)1ibilidad Diferencia
2016 967,342,955 1,016,624,289 | (49,281,334)
2015 1,115,025,208 1,295,973,484 | (180,948,276)
2014 1,061,333,330 1,144,666,663 | (83,333,333)
2013 1,242,825,967 1,189,349.671 53,476,296
Total 4,386,527,460 4,646,614,107 | (260,086,647)
Recuperacion de crédito
Afios e::;gsg;:;%‘;;;s Ingresos segun ejecucion presupuestaria Diferencia
2014 15,596,569 0 15,596,569
2015 43,326,798 58,570,748 | (15,243,950)
2016 67,134,703 68,131,836 (997,133)
Total 126,058,070 126,702,584 (644,514)
Total General 4,512,585,530 4,773,316,691 | (260,731,161)

Ver anexo 6.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, de fecha 17 de noviembre
2006, articulo 59 literal (a) y articulo 60, respectivamente establecen lo siguiente:

“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluard la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
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presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdan:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

“Articulo 60. La inexistencia de registros de informacion acerca de la ejecucion fisica de
los presupuestos, asi como el incumplimiento de la obligacion de informar los resultados de
dicha gestion a la Direccion General de Presupuesto, serd sancionada de acuerdo a lo
previsto en el Titulo VIII de la presente Ley”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresa:
“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, la
revision oportuna del registro de ingresos, con el fin de minimizar la ocurrencia de errores
que puedan afectar la presentacion de las informaciones financieras.
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Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicidon de esta observacion 4.2, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por acciéon u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afo 2004.

4.3 Diferencia de los ingresos por recuperacion de crédito entre la ejecucion
presupuestaria y el reporte del Banco Agricola

Observamos que las ejecuciones presupuestarias 2014-2016, presentan subvaluados los
ingresos por recuperacion de crédito por un valor de RD$9,212,646, de acuerdo con la

comparacion realizada con el reporte de recibos de ingresos proporcionado por el Banco
Agricola.

Comparacion de los ingresos por recuperacion financiamiento segin
Banco Agricola versus Ejecucion Presupuestaria
Capital Interés col)I:;sze; % Total cobrith reseli(;t(;l(l) en la
Aifios P cobrado 3% L Banco prese g Diferencia
cobrado por el A ejecucion
por el FEDA ; Agricola .
Bagricola presupuestaria
2014 15,408,854 1,801,386 1,104,572 18,314,812 - 18,314,812
2015 43,513,254 4,727,746 2,979,080 51,220,080 58,570,748 (7,350,668)
2016 46,829,782 13,169,340 6,381,216 66,380,338 68,131,836 (1,751,498)
105,751,890 19,698,472 10,464,868 135,915,230 126,702,584 9,212,646

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico n.® 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 59 literal (a) expresa lo siguiente:
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“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdan:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacién Contable,
entre las cuales cita Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresa:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas )y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

El convenio interinstitucional enfre el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA) y el Banco Agricola de la Reptiblica Dominicana con fondos del FEDA, de fecha
18 de julio de 2014, articulo 9.4, literal VI, establece:

“Depositar en la cuenta FEDAFONDOS-RECUPERACION la totalidad de los valores
cobrados por concepto de reembolso del principal, intereses y mora, en un plazo no mayor
de diez (10) dias después de cada mes”
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En comunicacion de fecha 2 de junio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-0004689-
0, encargado del Departamento Financiero, informé: “A pesar de que se establecio en el
contrato en su Articulo 9.4 literal (VI) que se depositaran la totalidad de la recuperacion,
esto nunca se ha cumplido, el banco solo deposita en esta cuenta la proporcion
correspondiente al 3% del monto cobrado”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, la revisiéon oportuna de los registros de ingresos, asi como velar por el
cumplimiento del convenio establecido con el Banco Agricola, a los fines de que la ejecucion
presupuestaria presente los ingresos por recuperaciones de financiamiento, integras y
exactas.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.3, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.4 Diferencia en registro del gasto de comision por servicio de cobros del Banco
Agricola

Comprobamos que la entidad durante el periodo 2014-2016, no registr6 en su ejecucion
presupuestaria el gasto de comision del 2 % cobrado por el Banco Agricola segtn el convenio
interinstitucional de fecha 18 de julio 2014; el cual asciende a un valor de RD$10,464,868.,
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debido a que el Banco Agricola, se descuenta directamente su comision y no deposita en la
cuenta del FEDA Ila totalidad de los ingresos recibidos por recuperacion.

Comparacion registros de los gastos por comisién del Banco Agricola
. Comision 2 % cobrada Ejecucion . .
Aiios , . Diferencia
por el Banco Agricola presupuestaria
2014 1,104,572 0 1,104,572
2015 2,979,080 0 2,979,080
2016 6,381,216 0 6,381,216
Total 10,464,868 0 10,464,868

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Piblico n.® 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 59 literal (a) expresa lo siguiente:

“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periddica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdn:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable,
entre la cuales cita Veracidad e Integridad, respectivamente, expresa:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
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transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”

El convenio interinstitucional entre el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA) y el Banco Agricola de la Reptblica Dominicana con fondos del FEDA, de fecha
18 de julio de 2014, articulo 9.2, literal IV, establece:

“Reconocer como pago de los servicios prestados por BAGRICOLA, el porcentaje acordado
entre las partes, lo que se hard efectivo luego de aprobados los informes mensuales

contentivos de los estados financieros sobre desembolso y recuperacion de los préstamos
otorgados con recursos del FEDAFONDQO”.

En comunicacion de fecha 2 de junio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-0004689-
0, encargado del Departamento Financiero, informo. “No se ha establecido procedimiento
para el registro contable del gasto por manejo de cuenta que realiza el BA. Segun contrato
(entregado a camara de cuentas) sobre el cobro del 2% del 5% de la tasa de interés a que
se presta a las Asociaciones”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, el registro exacto de los gastos incurridos por comision de servicios del Banco
Agricola, con la finalidad de que la ejecucion presupuestaria presente los valores de los gastos
exactos e integros.
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Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicidon de esta observacion 4.4, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por acciéon u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afo 2004.

4.5 Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y las néminas fisicas

En el analisis a las nominas 2013-2016 de la entidad, observamos diferencia entre la
gjecucion presupuestaria versus las néminas fisicas, tanto del Fondo Operativo como del
Fondo de Sostenibilidad para el Sector Agropecuario por un valor total de RD$103,123,137.
A continuacion, el resumen:

Segun Total,
Afos ejecucion documentos Diferencia
presupuestaria en el afio

2013 171,140,300 | 167,179,125 3,961,175

2014 25,811,084 11,162,500 14,648,584

2015 35,165,760 19,218,500 15,947,260

2016 98,747,383 30,181,265 68,566,118
Total 330,864,527 | 227,741,390 103,123,137

Ver anexo 7.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.® 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 59 literal (a) expresa lo siguiente:
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“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluard la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdn:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable,
entre las cuales cita Veracidad e Integridad, respectivamente, expresa:

“Veracidad. La informacion financiera debe ser  fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, - exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

“Integridad. La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”

En comunicacién de fecha 6 de junio de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.° 048-
0006584-1, encargado del Departamento de Recursos Humanos, informé lo siguiente: “La
diferencia en sueldos fijos se debe a que los montos registrados en libro, y por consiguiente
en las liquidaciones que dieron origen a las ejecuciones, no coinciden con los montos de los
archivos suministrados fisicamente, esto se debe a que los archivos fisicos suministrados
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contenian errores y cuando se generaban nuevamente no se imprimian, sino que se guardaba
el mismo archivo”

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado de Recursos Humanos,
la revisién y conciliaciéon oportuna de las informaciones financieras, para asegurar la

veracidad e integridad de las mismas.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.5, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por acciéon u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.6 Pagos de horas extras sin documentacion soporte

La entidad efectu6 pagos por concepto de horas extras mediante el libramiento 164 de fecha
26 de junio de 2015, por un monto de RD$5,732,000., a favor de 163 empleados de la
institucion, sin evidenciar las horas trabajadas por cada empleado de los distintos
departamentos, ni la autorizacion de los encargados departamentales. Ver anexo 8.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico del afio 2008 y 2014
respectivamente, define las compensaciones por horas extraordinarias como:

“133 Compensacion por horas extraordinarias: Gastos por prestaciones de servicios fuera
del horario normal de trabajo™
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“122 Compensacion: Asignaciones destinadas a cubrir retribuciones adicionales a las
remuneraciones basicas que se otorgan a los servidores publicos, bajo el esquema de
compensaciones que determinen las disposiciones aplicables”

“1222 Compensacion por horas extraordinarias”.

El Decreto n.° 523-09, de fecha 21 de julio de 2009, que aprueba el Reglamento de Relaciones
Laborales en la Administracion Publica, articulo 40 parrafo IV, respectivamente establece:
“Las horas trabajadas de manera adicional a la jornada legal maxima de 40 horas
semanales establecida en el Articulo 51 de la Ley No.41-08, en dias laborables, Serdn
pagadas con el equivalente al salario diario ordinario”

“Parrafo 1V. La disposicion del presente articulo no sera aplicable a los funcionarios o
Servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y aquellos cargos de confianza
serialados por los Articulos 20y 21 de la Ley No.41-08 de Funcion Publica”

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresa:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”’

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar —en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"
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En comunicacion de fecha 28 de junio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo lo siguiente: “Las horas extras
que se pagaron fueron las correspondientes a trabajos realizados fuera de horario habitual
de trabajo correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del ario 2014, segun
calculos suministrados como base de la nomina de pago y cuadro de calculos solicitados por
la Contraloria General de la Republica”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través de los encargados del Departamento
Financiero y de Recursos Humanos, que todos los pagos realizados por horas extras
contengan la evidencia de las horas trabajadas por cada empleado, debidamente autorizadas

por el personal encargado, de manera que se justifique el gasto.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicidon de esta observacion 4.6, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por accién u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.7 Documentos de registros de ingresos y gastos no suministrados por la
entidad

Durante el proceso de la auditoria, la entidad no pudo evidenciar en sus archivos los
documentos que sustentan los registros de ingresos y gastos realizados en los afios 2013-
2016, por un monto de RD$252,924,355. Ver anexo 9.
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El Decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, sobre el Reglamento de aplicacion a la
Ley n.° 126-01, que cred6 la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
articulo 34 Archivo de Comprobantes y Documentacion Contable, expresa:

“La Direccion General de Contabilidad Gubernamental dictara las politicas, normas y
manuales necesarios para la organizacion, funcionamiento y seguridad del archivo
financiero de los organismos del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y
autonomas no financieras, en el marco de los siguientes parametros:

a) EI archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como de sus
documentos respaldo, sean estos fisicos (escritos), magnéticos, opticos, digitales o
producto de otro medio electronico, deben ser protegidos y archivados en forma
adecuada y conservados por un tiempo minimo de diez anos, de tal manera que
ofrezcan seguridad a la informacion que contienen y sean de facil localizacion.

b) La documentacion contable grabada inicialmente en medios fisicos (escritos) se
archivard en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
informativo.

¢) La Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecerd los
procedimientos especificos para el registro, la reproduccion, verificacion, anulacion
v destruccion del soporte papel.

d) Los libros, registros, comprobantes y soportes contables, en general, realizados y
archivados en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
electronico indeleble, en la medida que cumplan con las politicas, normas y manuales
que al respecto apruebe la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, seran
considerados originales y poseeran, como consecuencia de ello, pleno valor juridico
y probatorio en los términos requeridos por el Codigo Civil”.
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Las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), emitidas por la Contraloria General de
la Republica (CGR), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la Guia IV, Informacion y
Comunicacion, Punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente Informaciéon y
Comunicacion, literal E, Archivos y Registros, punto 1. Importancia de Mantener Archivos
y Registros Apropiados, numeral 3.62 expresa:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
Entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la Entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, la creacion de politicas y acciones necesarias para que en la entidad exista un
adecuado control de los archivos, a fin de garantizar el respaldo fisico y digital de los

documentos de institucion.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.7, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.8 Desembolsos sin el debido soporte

Observamos desembolsos por monto de RD$60,101,485, correspondientes a gastos de
servicios personales; materiales y suministros; activos no financieros y concesion de
préstamos, que no contienen los documentos soporte de nominas y facturas que justifiquen
los pagos. Segln resumen a continuacion y el anexo 10.

Cuenta Monto RD$
Servicios personales
Jornales 7,910,000
Materiales y suministros
Combustibles 1,500,000
Abonos y fertilizantes 1,542,061
Activos no financieros
Magquinaria y Equipos Agropecuarios 425,570
Programas de Informatica y Base de Datos 3,326,008
Obras para Edificacion Residencial (Viviendas) 8,123,987
Vias de Comunicacion 12,332,450
Infraestructura Terrestre y Obras Anexas 10,631,115
Instalaciones Eléctricas 669,173
Concesion de préstamos
Concesion de prestamos 13,641,121
Total 60,101,485

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
2006, articulo 59 literal (a) y articulo 60, respectivamente establecen lo siguiente:

“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluard la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdn:
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a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”

“Articulo 60. La inexistencia de registros de informacion acerca de la ejecucion fisica de los
presupuestos, asi como el incumplimiento de la obligacion de informar los resultados de
dicha gestion a la Direccion General de Presupuesto, serd sancionada de acuerdo a lo
previsto en el Titulo VIII de la presente ley”.

Las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), emitidas por la Contraloria General de
la Republica (CGR), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la Guia IV, Informacién y
Comunicacion, Punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente Informacion y
Comunicacion, literal E, Archivos y Registros, punto 1. Importancia de Mantener Archivos
y Registros Apropiados, numeral 3.62 expresa:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
Entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la Entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la Republica
(CGR), en los Procedimientos de Compra de Equipos y Materiales de Oficina, numeral 7'y
Controles Internos Area de Banco (Desembolsos) numeral 10 respectivamente expresan:
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“Procedimientos de Compra de Equipos y Materiales de Oficina
7) Solicitud de factura: La factura debe ser el documento base del desembolso, siempre debe
ser definitiva, cuyas especificaciones y valores deben ser igual a la orden de compra”

“Controles Internos Area de Banco (Desembolsos)

10) Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion
Justificativa del pago y las personas que lo firman deben asegurarse de que la misma es
correcta 'y completa”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, el archivo de las documentaciones tanto fisicas como digitales, que sustentan los
gastos incurridos por la entidad, en cumplimiento a las normativas vigentes, de manera que

se puedan verificar y validar los pagos realizados.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicidon de esta observacion 4.8, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.9 Diferencia en el gasto de concesion de créditos entre la ejecucion
presupuestaria y el reporte del Banco Agricola

En la comparacion realizada del gasto por concesion de préstamos realizados durante el
periodo 2014-2016, entre la ejecucion presupuestaria y el reporte de desembolsos por afio
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proporcionado por el Banco Agricola, observamos diferencia por un valor total de
RD$(288,536,733) en exceso presentado en la ejecucion presupuestaria.

Comparacion balance cuenta concesion de préstamos
versus reporte de desembolsos del Banco Agricola
Afios Desembol’sos Ejecucion ) Diferencia

Banco Agricola | presupuestaria

2014 638,026,083 832,450,295 | (194,424,212)

2015 870,722,787 898,644,305 | (27,921,518)

2016 460,958,715 527,149,718 | (66,191,003)

1,969,707,585 | 2,258,244,318 | (288,536,733)

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Pblico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 59 literal (a) expresa lo siguiente:

“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluard la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los
mencionados organismos e instituciones deberdn:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la
Direccion General de Presupuesto”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la Informacion Contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresa:
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“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”’

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, la revision periodica del gasto por concepto de concesion de creditos, presentados
en la ejecucion presupuestaria, y de los reportes que emite el Banco Agricola, el cual maneja
la cartera de crédito; de manera que se determine el valor exacto de los desembolsos por este
concepto, y sean presentados integros en la ejecucion presupuestaria.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicién de esta observacion 4.9, se produjeron
incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de presupuesto. En atencion a lo
anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
comprometen su responsabilidad administrativa y por accion u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.? 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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4.10 Ausencia de evidencias del cumplimiento de la Ley n.° 340-06
a) Ausencia de proceso de seleccion en compras

En el andlisis realizado al contrato de fecha 22 de febrero de 2013, sobre la compra de diez
millones de hijuelos de pina MD2 basales aéreos y guias de matas de pifia, a la compaiiia
Inversiones Los Enanitos E Y C, S.R.L, (N.° 3-102-395392); por un monto de
USD$1,900,000, o su equivalente en pesos dominicanos por RD$77,767,000; sin
evidenciarse el cumplimiento del proceso de seleccion de compras de acuerdo a los
requerimientos establecidos en la Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
y sus modificaciones; ni la documentacion que sustente la recepcion integra de los hijuelos
de pifia adquiridos.

Tampoco evidenciamos el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la Ley n.°
340-06, comprobandose las siguientes debilidades:

a. No se evidencian los documentos constitutivos de las empresas oferentes, ni de la
adjudicataria que compruebe que se encuentran debidamente constituidos en su pais
de origen.

b. No presentaron el Registro de proveedores del adjudicatario como empresa
extranjera, conforme al articulo 21 y siguientes.

c. No se evidencia la identidad del representante legal de la empresa en pais.

d. No se exigieron las garantias establecidas en el articulo 112 y siguientes del
Reglamento 543-12, de Aplicacion de la Ley 340-06.

e. No se evidencia publicacion alguna del proceso en periddicos nacionales o
extranjeros, ni en el portal web del érgano rector y el portal institucional.

f. No se evidenci6 el llamado a participar en el concurso.

g. No se evidencié que la entidad realizara una licitacion Publica Nacional y/o
Internacional

h. No se observo la declaratoria de urgencia.
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b) Compra de Sistema Web para todas las areas Administrativas y Financieras
sin evidencia de proceso de seleccion

En fecha 22 de mayo de 2014, la entidad adquiri6 mediante la orden de compra 77/14 un
sistema web para todas las areas administrativas y financieras del FEDA, por valor de
RD$3,326,008, a la empresa Servicios Disefos y Materiales M & A, SRL, RNC 130-44419-
6; en el cual no se realizd contrato, ni se evidencia que la institucion realizara el proceso de
comparacion de precio de acuerdo con lo establecido en la Ley n.° 340-06 sobre Compras y
Contrataciones.

¢) Avance superior al establecido por la Ley de Compras

Observamos que en la contratacion realizada en fecha 16 de septiembre de 2014, con la
compaiiia Servicios Disefios y Materiales M&A, Serdimart S.R.L., RNC 130-444196; para
la compra ¢ instalacion de un sistema de telefonia IP, por un monto de RD$3,340,002; se
realizd el pago mediante el cheque 3644 de fecha 22 de febrero de 2015 por valor de
RD$2,338,001; correspondiente al avance por un 70 %; pagando en exceso el valor de
RDS$1,700,001, inobservando, lo establecido en la Ley n.° 340-06 de Compras y
Contrataciones.

Criterio de los puntos anteriores:

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo
3, numeral 3 Principio de transparencia y publicidad y el numeral 8 Principio Participacion;
respectivamente establecen:

Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:
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“3. Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley.
Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso
al expediente de contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La
utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion
del Estado en dicha materia”

“8. Principio Participacion. El Estado procurard la participacion del mayor numero posible
de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo,
estimulard la participacion de pequeiias y medianas empresas, no obstante reconocer su
limitada capacidad financiera y tecnologica, con el objetivo de elevar su capacidad
competitiva”

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, articulo 21,
Disposiciones especiales para las personas extranjeras y los articulos 22 y 25,
respectivamente expresan:

“Articulo 21. Disposiciones especiales para las personas extranjeras. Las personas fisicas
o juridicas extranjeras que participen en los procedimientos de seleccion para la compra y
contratacion de bienes, servicios y obras no necesitardn estar inscritas en el Registro de
Proveedores del Estado, salvo el caso de que se encuentren domiciliadas en la Republica
Dominicana, sin embargo, si resultaren adjudicatarias, previa suscripcion del contrato,
deberadn obtener el registro correspondiente atendiendo a los requerimientos que determine
la Direccion General de Contrataciones Publicas”

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
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LA REFURLICA BORMINICANA INFORME FINAL

“Articulo 22. Las personas fisicas o juridicas extranjeras que resultaren adjudicatarias en
un procedimiento de compra o contratacion deberdn solicitar su Registro de Proveedores
del Estado en un plazo no mayor de 10 dias habiles a partir de la fecha de notificacion de
adjudicacion. Pasado este plazo, quedaran excluidas del proceso sin mas tramite”.

“Articulo 25. Para que una persona fisica o juridica extranjera pueda participar en
contrataciones para la ejecucion de obras o pueda ser contratada por el Estado Dominicano,
debera estar asociada con un nacional o de capital mixto”

Igualmente, observamos que el monto involucrado en este proceso requeria que la entidad
realizara una licitacion publica internacional.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo
16, numeral 1, Licitacion Publica expresa:

Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones son:

“1, Licitacion Publica. Es la convocatoria publica y obligatoria a un numero indeterminado
de interesados. Podra haber licitaciones nacionales y/o internacionales. En el caso de la
ejecucion de proyectos, obras o servicios de que se trate, la licitacion internacional se
llevara a efecto cuando ello resulte obligatorio por tratados o convenios internacionales o
con organismos multilaterales de crédito; o cuando previa investigacion del mercado los
oferentes nacionales no cuenten con la capacidad requerida para la ejecucion de los mismos;
o cuando habiéndose realizado una licitacion nacional, no se presente alguna propuesta o
ninguna cumpla con los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones”

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, articulo 34,
parrafo, y los articulos 68 y 69 respectivamente expresan:
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“Articulo 34. Los oferentes internacionales deberan presentar la documentacion necesaria
y fehaciente, debidamente legalizada y traducida al idioma espaiiol, que compruebe que se
encuentran debidamente constituidos en su pais de origen”

“Parrafo. Los oferentes internacionales deberan presentar la documentacion que acredite
que el producto ofertado se comercializa en el pais de origen, asi como los demas
requerimientos establecidos en los Pliegos de Condiciones Especificas”

“Articulo 68. Todo procedimiento realizado en violacion a las disposiciones establecidas en
la ley, el presente Reglamento de Aplicacion, el Manual de Procedimientos de Compras y
Contrataciones Publicas y los documentos estandares que integran el Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas, debidamente aprobado por el Organo Rector del
Sistema, conllevara por parte de la Entidad Contratante la nulidad del procedimiento, sin
perjuicio de las demas acciones civiles y penales establecidas en la ley”

“Articulo 69. La comprobacion de la omision de los requisitos de publicidad en cualquiera
de los procedimientos de seleccion establecidos en la ley y en el presente Reglamento, dara
lugar a la cancelacion o nulidad inmediata del procedimiento, cualquiera que fuere el estado
de tramite en que se encuentre”.

Asimismo, los articulos 46, 48, 104 y 108, expresan respectivamente:

“Articulo 46. De la comparacion de precios. Las entidades contratantes deberan invitar a
todos los posibles oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado que puedan
atender el requerimiento”

“Articulo 48. Las entidades contratantes sujetas a la Ley de Compras y Contrataciones y
del presente Reglamento, deberan cumplir las normas y procedimientos descritos en los
manuales de procedimientos emitidos por el Organo Rector para la realizacion de la
comparacion de precios’

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
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“Articulo 104. En los procedimientos de compras menores y compras directas, de bienes y
servicios, la contratacion podra formalizarse mediante una orden de compra o una orden de
servicio, segun corresponda, para los demds casos, la contratacion deberd formalizarse a
través de contratos”™

“Articulo 108. Las instituciones publicas contratantes no podran comprometerse a entregar,
por concepto de avance, un porcentaje mayor al (20%) del valor del contrato, y los pagos
restantes deberan ser entregados en la medida del cumplimiento del mismo”

En comunicacion de fecha 16 de junio de 2017, el Lic. Osvaldo Tatis, CIE n.° 001-1229491-
3, consultor juridico, expresoé lo siguiente: “No se encuentran en los archivos del FEDA, los
estatutos, Acta de Asamblea donde se consigna que el Seiior Eddie Vicente Estrada Jara,
CIE-2-0405-0351, de nacionalidad Costarricense como representante; Publicacion en el
Portal Web de la Institucion y del organo rector del procedimiento de urgencia, Registro de
Proveedores del Estado, Representante legal de la Empresa en el pais, Garantias de Fiel
Cumplimiento de la Oferta y la Resolucion declarando la urgencia concerniente a la
Empresa Inversiones Los Enanitos E'y C, SRL”

Asimismo, la comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el encargado del Departamento
Financiero, Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.° 048-0004689-0, responde lo siguiente:
“La documentacion, asi como el contrato entre la compariia los Enanitos representada por
el Sr. Eddy Estrada y el Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario le fue entregado,
aunque no se cumpliera con lo establecido en la Ley 340-06".

En comunicacion de fecha 10 de julio de 2017, el encargado del Departamento Financiero,
Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.° 048-0004689-0, expresé lo siguiente: “Para este
proceso no se realizo contrato, ademas de las facturas y documentos del proceso de compras
no reposan en nuestros archivos, ya que la copia entregada fue una copia fiel de los
documentos digitalizados”. En adicion, inform6: “El 70% se pago porque asi quedo
establecido, en el Articulo 5to. y 5.3 certificado ™.
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Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través de la Consultoria Juridica y del
encargado del Departamento Financiero, la creacion de politicas para vigilar el cumplimiento

de la normativa vigente, al momento de realizar compras y elaborar contratos.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.10, incluyendo
literales a, b y ¢, se produjeron incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de
compras y contrataciones. En atencion a lo anterior, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad administrativa y por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

4.11 Obras que presentan pagos mayores al ejecutado

En el andlisis realizado a las cuatro (4) obras seleccionadas, comparamos las cubicaciones
realizadas y pagadas, con los trabajos ejecutados en campo, detectando que se realizaron
pagos mayores a los montos cubicados ascendentes a RD$(12,231,680). Segun se detalla:

Nombre del proyecto Contratista RNC/CIE Diferencia
Lote III, Construccion de 20 Viviendas Econdmicas Nesiro Company. SRL (2,002,271)
Padre Las Casas, Azua de Compostela pany, 130-96871-3
Construccion 65 Viviendas Economicas en el Municipio (7,956,146)
de Constanza Provincia La Vega W ctora Jacomsa, SRL 130-14136-3
.. .. . X (753,720)
Proyecto de construccion de 20 Viviendas Economicas .
N L Constructora Copisa, SRL.
en el Municipio Constanza Provincia La Vega
130-39669-8
Construccion de Viviendas Econdmicas Padre las Casas, | Rafael Emilio Feliz (2,437,730)
Azua de Compostela Delgadillo 001-0755552-6
Monto Pendiente de pago a Rafael Emilio Feliz Delgadillo 918,187
Total RD$ (12,231,680)
Ver anexo 11.
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INFORME FINAL

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica (CGR),
establece que las Normas Generales de Administracion y Control de Proyectos, sumado a las
legislaciones vigentes en esta materia, requieren que todo proyecto con una trayectoria
considerada normal, en los niveles de planificacion, adjudicacion, ejecucion, terminacion y
entrega, deben cumplir con los siguientes requisitos:

“C) Etapa de Post-ejecucion o Entrega

Requisitos Técnicos Minimos:

1. “Reporte General Final de Valores (Cubicacion de cierre), incluyendo las
cantidades y/o valores adicionales si se presentaron durante la obra, sean estos
con o sin adenda al contrato”

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de 1a Republica
(CGR), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 10, expresa:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo deberd anexarse toda la documentacion

Justificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correcta 'y completa”

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017 el Ing. Marcos Rojas Taveras, CIE n.° 001-
1624326-2, encargado del Departamento de Ingenieria, informo: “En nuestra gestion a cargo
de la unidad de ingenieria a partir de lero. de noviembre 2016, desconocemos las causas

por las cuales existen esas diferencias presentadas en la solicitud 1-04-01-096 ascendente a
un total de RD$13,300,842.71".

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
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Recomendaciones:

Al director ejecutivo le corresponde:

1. Proceder a recuperar los valores cubicados y no realizados en obra, relativos a la
construccion de casas.

2. Garantizar a través del encargado del Departamento de Ingenieria, la creacion de
politicas y acciones, para evitar que se incluyan y presenten cubicaciones con fines
de pagos las cuales tengan partidas no realizadas.

3. Garantizar a través del encargado del Departamento de Ingenieria la realizacion de
un levantamiento desde su origen, de las 39 obras que no fueron evaluadas por los
técnicos de la CCRD, en el FEDA, para determinar si los montos cubicados se
corresponden a los montos pagados, de no corresponder, proceder a recuperar dichos
montos.

Reaccion de la administracion de la entidad:

El Ing. José Casimiro Ramos, director ejecutivo, explica: “(...) Al recibir este informe se
procedio a enviarle a cada contratista una comunicacion solicitando una explicacion de
estas partidas. Las respuestas obtenidas por los contratistas fueron de hacer un descenso
a cada proyecto y evaluar las partidas que muestran la discrepancia, ademas de tomar en
cuenta las partidas adicionales que no fueron incluidas dentro de la cubicacion final y
evaluadas por la Camara de Cuentas.

El objetivo de estos proyectos es de brindar un techo propio a personas de recursos limitados
(...). El proyecto consiste en la construccion de casas economicas ubicadas en Constanza y
Padre las Casas, donde estas construcciones vendran a resolver el problema a aquellos
municipes que viven en condiciones infrahumanas. (...)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA
https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS PAGINA 53 DE 94
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016



™ >
CCRID

(. AMAMA DE CUBrRTAS

LA REFURLICA BORMINICANA INFORME FINAL

Una vez evaluadas todas las viviendas, se pudo confirmar que existe una discrepancia en
varias partidas (......), se pudo notar la falta de construccion de varias partidas
contempladas y no ejecutadas, por lo que, procederemos a dar las siguientes
recomendaciones.

Que las partidas denominadas puertas, lavamanos, fino de techo, revestimiento en cocina
v bario en los proyectos ubicados en Constanza sea ejecutado en su totalidad.

s Para compensar la discrepancia que existe en el proyecto "Construccion de 65 viviendas
economicas’, recomendamos que las viviendas sean intervenidas dandole mejores
terminaciones llamese (retoque de pintura, fino de techo y las partidas pendientes por
ejecutar).

s En ambos proyectos denominados construccion de 20 viviendas economicas en Padre

Las Casas, se realice la partida Pozo Filtrante, cabe destacar, que esta partida tiene un

precio unitario RD325,000 pesos, precio que entendemos que no es suficiente para

ejecutar un pozo filtrante. (Si se acude a esta recomendacion el precio deberd ser
evaluado, y se realizaran los pozos equivalentes a la discrepancia arrojada).

Comentario y conclusion de los auditores de la CCRD

La entidad reconoce la observacion planteada y expresa que estan tomado las medidas
correctivas.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicidén de esta observacion 4.11, se produjeron
incumplimientos a las normas técnicas de la Contraloria General de la Republica. En atencion
a lo anterior, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
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comprometen su responsabilidad administrativa y por accién u omision, contempladas en los
articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

4.12 Retenciones realizadas y no pagadas

Verificamos que la entidad realizo las siguientes retenciones por un total de RD$3,902,254
y no evidencio el pago a la institucion correspondiente, segin se indica a continuacion:

a. Retenciones de la Ley n.’ 6-86 no pagada

Conforme a la evaluacion de una muestra de las obras ejecutadas se pudo confirmar que en
la entidad se realizaban las retenciones por concepto de la Ley n.° 6-86 y estos pagos no se
reportaban al Fondo de Pensiones de los trabajadores de la Construccion “FOPETCONS”, el
valor retenido y no pagado es de RD$3,403,983. Ver anexo 12.

b. Retencion del 1x1000 del CODIA no pagada

De conformidad a la muestra de obras verificadas, la entidad retenia a los contratos de obras
los valores por concepto del uno por mil (1x1000) como tasa profesional a favor del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), en cada cubicacion
pagada, las cuales no fueron transferidos a la entidad responsable de recibir los recursos, el
valor retenido y dejado de pagar por dicho concepto ascienden a la suma de RD$498,271.
Ver anexo 12.

La Ley n.° 6-86, que crea el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus Ramas Afines, de fecha 4 de marzo
de 1986, articulos 1, 2y 3, respectivamente expresan:

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.')
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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“Articulo 1. Se establece la especializacion del 1% (uno por ciento) sobre el valor de todas
las obras construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion
del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccién y todas sus ramas afines”

“Articulo 2. Se establece retener el del 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de
cada obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley”.

“Articulo 3. La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicara
a toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones cuyo costo
exceda de los RD$2,000 en adelante, calculados por el departamento correspondiente de la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”

El Decreto n.° 319-98, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicano de
Ingeniero, Arquitecto y Agrimensores, equivalente al uno por mil (1x1,000) de los pagos que
realice a los Ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado
Dominicano o sus dependencias autonomas y/o descentralizadas, de fecha 25 de agosto de
1998, articulo 3, establece:

“Toda institucion u organismo autonomo, semi-autonomo y/o descentralizado del Estado,
que realice pagos por concepto de obras de ingenieria debera retener el uno por mil (1 X
1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de forma directa
al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)”

En comunicacion de fecha 12 de julio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.® 048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “Las retenciones de la Ley 6-
86 y el CODIA, no han sido pagadas, sin embargo, ya procedimos con esta solicitud de

pago’”.

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
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Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
que las retenciones aplicadas por este concepto sean pagadas oportunamente al

FOPETCONS y al CODIA, en cumplimiento a la normativa que rige la materia.

Consideraciones juridicas sobre el hallazgo:

De conformidad con lo establecido en la condicion de esta observacion 4.12, incluyendo
literales a y b, se produjeron incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia de
“FOPETCONS” y 1x1000 del CODIA no pagada. En atencion a lo anterior, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada comprometen su responsabilidad
administrativa y por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.°
10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo II se presenta el Dictamen de los Auditores de la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana, en donde se expresa una Opinion Con Salvedad sobre los estados de
gjecucion presupuestaria, presentados por el Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA). En dicho Dictamen, se describen las situaciones que sirvieron de
base a la mencionada opinion.

En el Capitulo IV, se presenta una descripcion de las diversas observaciones de auditoria.
5.1 Diferencias en la ejecucion presupuestaria

a) Diferencia por el monto de RD$55,964,631, entre la ejecucion presupuestaria y el
reporte de los cheques pagados durante el afio 2013.

b) Diferencia por un monto de RDS$167,745,308, entre el total de desembolsos
realizados y la ejecucion presupuestaria durante el periodo 2014-2016.

5.2 Diferencia para un total de RD$(260,731,161) en los ingresos presentados en la ejecucion
presupuestaria consolidada versus estados bancarios

5.3 Diferencia de los ingresos por recuperacion de crédito entre la ejecucion presupuestaria
y el reporte del Banco Agricola por un valor de RD$9,212,646, en el periodo 2014-2016.

5.4 Diferencia por un valor de RD$10,464,868, en registro del gasto de comision por servicio
de cobros del Banco Agricola durante el periodo 2014-2016.

5.5 Diferencia por un valor de RD$103,123,137, entre la ejecucion presupuestaria y las
néminas fisicas durante el periodo 2013-2016.
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5.6 Pagos de horas extras sin documentacion soporte por un monto de RD$5,732,000.

5.7 Documentos de registros de ingresos y gastos no suministrados por la entidad por un
monto de RD$252,924,355.

5.8 Desembolsos por monto de RD$60,101,485, sin el debido soporte correspondientes a
gastos de servicios personales; materiales y suministros; activos no financieros y
concesion de préstamos.

5.9 Diferencia por un total de RD$(288,536,733) en el gasto de concesion de créditos entre
la ejecucion presupuestaria y el reporte del Banco Agricola.

5.10 Ausencia de evidencias del cumplimiento de la Ley n.° 340-06 por un monto de
USD$1,900,000, o su equivalente en pesos dominicanos por RD$77,767,000

5.11 Compra de Sistema Web para todas las éareas Administrativas y Financieras sin
evidencia de proceso de seleccion por valor de RD$3,326,008

5.12 Avance superior por el valor de RD$1,700,001 al establecido por la Ley de Compras

5.13 Obras que presentan pagos mayores al ejecutado con montos cubicados ascendentes a
RD$(12,231,680).

5.14 Retenciones realizadas y no pagadas:

a) Retenciones de la Ley n.° 6-86 no pagada por RD$3,403,983
b) Retencion del 1x1000 del CODIA no pagada por la suma de RD$498,271

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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5.1 Conclusiones juridicas sobre las responsabilidades

La correlacion entre los hallazgos identificados, los tipos de responsabilidades asociadas y la
individualizacion de los funcionarios o servidores publicos, constituye un ejercicio esencial
que permite vincular cada hallazgo con la responsabilidad administrativa, civil o indicios de
responsabilidad penal que corresponda, atendiendo a la naturaleza de los hechos establecidos
en los hallazgos, el marco juridico o normativo aplicable, las fechas o periodos de ocurrencia,
entre otros elementos que facilitan la adecuada individualizacion de los sujetos responsables
o con indicios de responsabilidad, asegurando un proceso auditor, investigativo o de
fiscalizacion sustentado en criterios de excelencia, integridad, legalidad, razonabilidad y
debido proceso.

Todo servidor publico aun haya dejado de serlo, dentro del ambito de aplicacion de la Ley
n.° 10-04, son sujetos de responsabilidad administrativa, civil € indicio de responsabilidad
penal, al momento de los hechos, incluyendo que un mismo acto u omision puede implicar
una o varias responsabilidades, también, para uno o varios funcionarios, por lo tanto, se
individualizan a las personas vinculadas a los hallazgos, como se consigna en el cuadro
siguiente:

Hallazgos del apartado IV El servidor o funcionario
Numero de Adios. fech compromete o presenta
Servidores o funcionarios detallados en anexo 3 referencia 1os, 1e¢has 0 | indicio de los siguientes
periodo de .
de los . tipos de
hallazgos ocurrencia responsabilidades:
. s . 4.1.
Sin ser limitativos, personas fisicas detalladas en anexo 41 li
3, que ocuparon la funcion de director ejecutivo, 4'2'
encargado administrativo, encargado financiero, 4'3 Desde el 1.° de
encargado recursos humanos, “encargado financiero, ’ enero de 2013 .
o 4.4 Responsabilidad
encargado contabilidad, encargado departamento yel31de . .
N . . 4.5 .. administrativa.
juridico, encargado departamento planificacion y 46 diciembre de
encargado departamento ingenieria, que estuvieron entre 4' 7 2016.
entrada y salida en funciones para el periodo de | ,°
: . o 4.8
ocurrencia ‘del hallazgo, comprendido entre el 1.° de 49
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Hallazgos del apartado IV El servidor o funcionario
Numero de o compromete o presenta
Servidores o funcionarios detallados en anexo 3 referencia An(r)s, fechas o indicio de los siguientes
de los periodo qe tipos de
hallazgos ocurrencia responsabilidades:
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, segun las | 4.10.a
fechas especificadas en este aparatado en los anexos. 4.10.b
4.10.c
4.11
4.12.a
4.12.b

La determinaciéon de responsabilidad administrativa y civil, asi como indicios de
responsabilidad penal y sus tipos en los cuales se fundamentan, tiene una naturaleza
auténoma, por lo tanto, no constituye una limitacion o impedimento para la adopcion de las
decisiones, acciones, procedimientos e inclusiones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas que correspondan, considerando si son de caracter administrativo, disciplinario,
civil, penal o de otra naturaleza acorde al ordenamiento juridico aplicable, sea por parte del
fiscalizado, personas con calidad dada por el Estado, organismos o entidades publicas
conforme sus atribuciones o competencias.

Se debe considerar que al tenor del articulo 55 de la Ley n.° 10-04, la autoridad administrativa
competente, en vista de la resolucion de la Camara de Cuentas, aplicara, atendiendo a la
gravedad de la falta, una multa de caracter administrativo, cuyo monto oscilara entre cien y
quinientos salarios minimos vigentes en el sector publico a la fecha de aplicacion de la
sancion, a los servidores publicos de las entidades sujetas a esta ley que incurrieren en una o
mas de las acciones u omisiones que s¢ establecen en este articulo 55 antes citado. Asi mismo,
los hallazgos que presentan responsabilidad administrativa se remiten mediante la
publicacion o entrega de este informe, al ente objeto de fiscalizacion, a los fines que apliquen
las acciones que el derecho administrativo sancionador procedentes en el marco del principio
de legalidad y debido proceso.
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa del Fondo Especial
para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana (CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion de la
Republica, en su articulo 248 sobre Control Externo, y la Ley n.° 10-04, del 20 de enero de
2004, en su articulo 39, Recomendaciones; luego de concluida la auditoria, recomienda:

6.1

6.2

6.3

La maxima autoridad debe gestionar la recuperacion de los montos erogados sin la
documentacidn justificativa.

La maxima autoridad de la entidad ejecutora tiene la responsabilidad de observar y
dar cumplimiento a la legislacion vigente, relativa a la administracion de los recursos,
bienes y actividades.

Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco
(25) dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe final,
conforme el articulo 122, parrafos I, II, IIl y IV del Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.° 18-24, para adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un
control efectivo, tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que se incluyen en este informe final, que son de cumplimiento
obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica,
entre otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos Iy Il de
la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogdé la Ley
n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

13 de marzo de 2026
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

LEDY A. PAULINO GARCIA, CPA ] FABIO E. ROA CPA
SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITORIA DIRECTOR GENERAL DE
AUDITORIA EXTERNA

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS PAGINA 62 DE 94
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016

CAMARA DE CUENTAS
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA



CCRID

CAMARA DE C

UERTAS

INFORME FINAL

ANEXOS

= E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
.-, Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

o)
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS

PAGINA 63 DE 94
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



™ >
CCRID

—AMARA DE CUENTAS

| SPEERMESSTESR  INFORMEFINAL

ANEXO 1

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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LEY DECRETO/RESOLUC.
NOMBRE DE LA DISPOSICION LEGAL Y SUREGLAMENTO Numero Fecha Numero Fecha
Constitucion Politica de la Republica Dominicana 26/01/2010
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 8/11/1948
Nue\_zo Reglmen de Jub11ac19n§s y Pensiones del Estado Dominicano a los 379 11/12/1981
funcionarios y empleados publicos
Cddigo Tributario de la Reptiblica Dominicana 11-92 16/05/1992
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 27/01/2001 605-06 12/12/2006
02-2009 03- | 03/03/200918/
Norma General de Aplicacion de Exenciones para el Sector Agropecuario 2010 01- |03/2010
2012 21/02/2012
87-01 9/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 9/08/2007
189-07 9/08/2007
. s . 10-04 23/01/2004 06-04 20/09/2004
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 1824 57/06/2024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18.24 de la Camara de ADM-X- 06/11/2024
Cuentas de la Republica Dominicana 2024-001
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 30/12/2005 441-06 6/12/2006
. . .. . 340-06 18/08/2006 490-07 30/08/2007
Compra y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones 22906 6/12/2006
Orgéanica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 7/11/2006 492-07 4/11/2007
Crédito Publico 06-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Planificacion e Inversion Publica 498-06 28/12/2006
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 8/01/2007
Slste]me} Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la 10-07 8/01/2007 491-07 10/11/2007
Republica
Funcion Publica y de la Secretaria de Estado de Administracién Publica 41-08 16/01/2008
Medidas de austeridad en la gestion de gobierno de Danilo Medina 499-12 22/08/2012
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas
las normativas, reglamentaciones y reco daciones itidas por las
diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las
normativas emitidas por la entidad dentro del ambito de sus atribuciones
y competencias.
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘/.-D

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS A
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016

PAGINA 64 DE 94




CCRIDD

CAMARA DE (CUENTAS

INFORME FINAL

. Fondo Especial para el |
“\Desarrollo Agropecuario |

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO ( FEDA)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIRECTOR EJECUTIVO

Anexo 2

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

SUBDIRECTORES
ENC. ADMINISTRATIVO GESTION Y DES. INSTITUCIONAL ENC. DE ENC. DPTO TECNICO OPERATIVO
g COORDINADOR ADM-FINANCIERO : INFRAESTRUCTURA -
DPTO.
ENC. RR HH ENC. UNIDAD ENC. ANALISTA UNIDAD SE:’:‘J:?[I’?:N INGUENI\:IIDE?{?A Y SEDGEUI UN. TECNICA UNI;':(I;
" COMPRAS CONTABILIDAD FINANCIERA PLANIFICACION . OPERATIVA
TO DISENO MIENT PECUARIA
o
ENC. UNIDAD ENC. SERVICIOS
ARCHIVO GENERALES
UNIDAD
ENC. UNIDAD ENC. UNIDAD DE CONSULTORIA AL DE
ALMACEN COMPUTOS JURIDICA COMUNICA
[ele]Y

&

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME DE AUDITORIA PRACTICADA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS
INCLUIDAS EN LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO

ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016

PAGINA 65 DE 94



™ >
CCRD

AMAMA DE CURNTAS

INFORME FINAL

ANEXO 3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PRINCIPALES FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD EN EL PERIODO DE LA

AUDITORIA
FECHA DE FECHA DE
NOMBRE CIE CARGO ENETRADA SALIDA
José Casimiro Ramos 048-0045224-7 Director Ejecutivo 15/09/2016
Antonio Manuel Lépez 054-0103716-2 Exdirector Ejecutivo 16/08/2012 | 14/09/2016
Arismendy Diaz Ramirez 027-0005869-2 Sub-Director 01/10/2016
Carlos Manuel Portalatin 001-0631660-7 Sub-Director 01/11/2012
José Manuel Romero 001-0147793-3 Sub-Director 01/10/2008
Ana Elsie Bueno 031-0398593-7 Sub-Directora 11/02/2016
Aguedo Santana 026-0007233-0 Sub-Director 01/09/2008
Wilson Beras Santana 001-1291467-6 Sub-Director 01/10/2012
Rolando Alba Rosario 054-0042180-5 Sub-Director 19/07/2013
Rafael Américo Martinez 001-0727324-5 Ex Sub-Director 01/08/2004 | 30/12/2015
Rafael Ernesto Castellano 034-0000558-7 Ex Sub-Director 13/09/2011 | 28/02/2016
Lorenzo Mejia Hernandez 048-0017370-2 Encargado Administrativo 20/09/2016
Radhamés Soto 061-0014950-6 Encargado Administrativo 20/08/2012 | 30/09/2016
José Manuel Diaz 001-0989493-1 Encargado Financiero 01/01/2013 | 01/02/2017
José Manuel Diaz 001-0989493-1 Asesor Financiero 01/02/2017
Kimil Guillermo Rodriguez 048-0004689-0 Encargado Recursos Humanos 20/09/2016 | 01/02/2017
Kimil Guillermo Rodriguez 048-0004689-0 Encargado Financiero 01/02/2017
Laura Maria Ortiz Marte 223-0048704-2 Encargado Recursos Humanos 20/08/2012 | 30/09/2016
Jesus Antonio Flores 001-1840066-2 Asistente Financiero 01/09/2013 | 01/01/2014
Jesus Antonio Flores 001-1840066-2 Encargado Contabilidad 01/02/2014
Juana Maria Rodriguez 001-0551787-4 Analista Presupuesto 01/06/2013
José Miguel Zabala 001-1298251-7 Encargado Departamento Seguimiento 01/10/2012
Gustavo Florentino 001-1217558-3 Encargado Departamento Seguimiento 02/02/2013 | 06/07/2015
German Francisco Taveras Gil 047-0122508-0 Encargado de Computos 01/10/2013
Osvaldo Antonio Tatis 001-1229491-3 Encargado Departamento Juridico 01/09/2012
Félix Ramén Rodriguez 001-0186920-4 Encargado Departamento Planificacion 01/04/2013
Martin Pefia Gullon 001-0200647-5 Encargado Departamento Operativo 20/09/2016
Marcos Antonio Taveras 001-1624326-2 Encargado Departamento Ingenieria 01/11/2016
Jonathan Lopez Mejia 001-1700767-4 Ex Encargado Departamento Ingenieria 20/08/2012 | 01/11/2016
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘/.-D
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA
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ANEXO 4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y EL REPORTE DE LOS

CHEQUES PAGADOS
2.1 | Servicios Personales 1 2 3=1-2
Segiin Ejecucién Segiin detalle de
Cuenta Pres. Detalle Presupuestaria pagos Diferencia
2.1.1.1 Sueldos para cargos fijos 132,956,485 132,602,308 354,177
2.1.1.2.4 Sueldo al personal por servicios especiales 5,614,538 0 5,614,538
2.1.2.2.5 Compensacion servicios de seguridad 3,495,800 4,195,698 (699,898)
2.1.14 Sueldo Anual 13 9,000,019 9,000,852 (833)
2.1.1.2.6 Jornales 72,302,120 80,294,597 (7,992,477)
2.1.4.1 Gratificaciones y bonificaciones 5,087,300 5,087,300 0
2.1.5 Contribucion a la seguridad social 20,073,458 20,373,094 (299,636)
Sub-Total Servicios Per 1 248,529,720 251,553,849 (3,024,129)
2.2 | Servicios No Per 1
224 Transporte y almacenaje 18,317,945 18,464,499 (146,554)
2.2.7.1.1 Obras menores en edificaciones 11,902,056 10,949,653 952,403
2.2.8.2 Comisiones y gastos bancarios 3,855,263 3,856,350 (1,087)
2.2.8 Otros servicios no incluidos en concepto anteriores 12,531,281 11,218,411 1,312,870
2.2.8.8.1 Impuestos, derechos y tasas 44,877,138 45,381,656 (504,518)
Sub-Total Servicios No Per 1 91,483,683 89,870,569 1,613,114
2.3 | Materiales y Suministros
2.3.6 Productos de minerales metalicos y no metalicos 10,219,383 4,946,420 5,272,963
2.3.7.1 Combustibles, lubricante, productos quimicos y conexos 15,496,333 14,491,812 1,004,521
2.3.7.23 Productos quimicos de uso personal 10,873,606 1,237,324 9,636,282
2.3.9.9 Productos y utiles varios NIP 8,706,091 933,524 7,772,567
Sub-Total Materiales y Suministros 45,295,413 21,609,080 23,686,333
2.4 | Transferencias
24.1.2 Ayuda y donaciones a personas 5,104,864 3,638,424 1,466,440
2.4.1.6 Transferencias corrientes a instituciones sin fines lucro 4,888,227 5,833,396 (945,169)
Sub-Total Transferencias 9,993,091 9,471,820 521,271
2.6 | Activos Biologicos Cultivables
2.6.4.1 Vehiculos y equipos de transporte 19,518,600 57,590 19,461,010
2.6.5.1 Maquinarita y equipo agropecuario 10,363,419 2,879,094 7,484,325
2.69.5 Semovientes 18,482,595 13,303,395 5,179,200
2.6 | Sub-Total Activos Biologicos Cultivables 48,364,614 16,240,079 32,124,535
2.7 | Infraestructura
2.7.2.01 Edificios e Infraestructura, 14,299,557 14,440,232 (140,675)
2.7.2.4 Infraestructura terrestre y obras anexas 88,508,754 88,508,754 0
2.7.2.6 Infraestructura y plantaciones agricolas 11,019,323 5,055,570 5,963,753
2.7 | Sub-Total Infraestructura 113,827,634 108,004,556 5,823,078
2.8 | Concesién de Préstamos
2.8.1.1 Concesion de préstamos 686,384,096 691,163,667 (4,779,571)
Sub-Total Concesion de préstamos 686,384,096 691,163,667 (4,779,571)
Total 1,243,878,251 1,187,913,620 55,964,631

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA ENTRE EL TOTAL DE DESEMBOLSOS REALIZADOS Y LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2014-2016

Detalle 2014 2015 2016 Total
Ejecucion Presupuestaria 1,233,809,738 | 1,277,278,883 | 1,108,899,076 | 3,619,987,697
Diferencias identificadas y contestadas en liquidacion:
Menos: Cheques anulados (15,630,203) | (19,350,939) 0| (34,981,142)
Mas: Cheques pagados 700,000 0 0 700,000
Sub-Total 1,218,879,535 | 1,257,927,944 | 1,108,899,076 | 3,585,706,555
Diferencias identificadas y no contestadas:
Menos: Ajustes 0 0 (55,750) (55,750)
Menos: Cheques Integrados 0] (15,236,009) | (95,294,971)| (110,530,980)
Total Ejecucion Presupuestaria de Gastos 1,218,879,535 | 1,242,691,935 | 1,013,548,355 | 3,475,119,825
Reporte de Transacciones Bancarias 1,215,610,060 | 1,248,902,254 | 987,730,075 | 3,452,242,389
Diferencias no identificadas en la Ejecucion 31269,475 (6,210,319) 25,818,280 22,877,436
Presupuestaria
Diferencia Ejecucion vs Reporte Transacciones Bancarias 18,199,678 28,376,629 | 121,169,001 | 167,745,308
Fati & Ros- Drector Generldo Autors e

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 6-1/3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA EN LOS INGRESOS PRESENTADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADA VERSUS ESTADOS BANCARIOS

Ingresos Presupuestarios

Aiio 2013 Aiio 2014 Aiio 2015 Aiio 2016
Depositos S/Estado Depositos S/Estado Depositos S/Estado Depésitos S/Estado
Fecha Bancario Fecha Bancario Fecha Bancario Fecha Bancario
07/01/2013 31,250,000 | 18/03/2014 83,333,333 13/01/2015 50,000,000 12/01/2016 19,069,292
28/01/2013 7,752,717 | 19/03/2014 83,333,333 20/01/2015 50,000,000 14/01/2016 12,000,000
28/02/2013 5,420,701 | 02/04/2016 83,333,333 09/02/2015 36,666,666 10/02/2016 44,000,000
12/02/2013 87,033,333 | 24/04/2014 83,333,333 18/02/2015 30,000,000 12/02/2016 39,333,333
22/02/2013 3,700,000 | 09/06/2014 83,333,333 23/02/2015 53,333,333 26/02/2016 7,026,000
25/02/2013 8,005,600 | 01/07/2014 83,333,333 04/03/2015 35,000,000 18/03/2016 50,000,000
28/02/2013 5,069,034 | 31/07/2014 83,333,333 18/03/2015 48,333,333 21/03/2016 50,000,000
01/03/2013 83,333,333 | 26/08/2014 83,333,333 31/03/2015 44,336,384 29/03/2016 16,666,666
25/03/2013 6,500,000 | 30/09/2014 83,333,333 10/04/2015 46,611,892 31/03/2016 10,000,000
28/03/2013 83,333,333 | 24/11/2014 83,333,333 24/04/2015 20,000,000 05/04/2016 7,026,000
28/03/2013 4,975,488 | 10/12/2014 40,000,000 05/05/2015 22,385,057 08/04/2016 20,000,000
10/04/2013 3,200,000 | 01/10/2014 158,000,000 18/05/2015 35,135,327 11/04/2016 20,000,000
23/04/2013 12,832,070 | 22/12/2014 30,000,000 25/05/2015 35,000,000 29/04/2016 7,026,000
25/04/2013 86,533,332 - 0 09/06/2015 13,198,006 11/05/2016 30,000,000
23/05/2013 8,238,483 - 0 19/06/2015 68,000,000 25/05/2016 23,333,333
27/05/2013 83,333,333 - 0 01/07/2015 15,333,333 25/05/2016 7,026,000
03/06/2013 4,484,470 - 0 13/07/2015 40,000,000 27/05/2016 30,000,000
14/06/2013 3,200,000 - 0 15/07/2015 31,673,382 27/06/2016 33,333,333
19/06/2013 83,333,333 - 0 30/07/2015 12,524,723 28/06/2016 20,000,000
26/06/2013 8,335,268 - 0 11/08/2015 60,403,703 29/06/2016 10,000,000
26/06/2013 4,400,802 - 0 21/08/2015 24,000,000 01/07/2016 10,000,000
23/07/2013 8,078,213 - 0 10/09/2015 82,214,491 04/07/2016 10,000,000
26/07/2013 83,333,333 - 0 07/10/2015 52,501,763 22/07/2016 33,333,333
29/07/2013 4,957,318 - 0 16/10/2015 20,000,000 25/07/2016 20,000,000
31/07/2013 6,420,000 - 0 20/10/2015 15,461,224 27/07/2016 10,000,000
19/08/2013 83,333,333 - 0 29/10/2015 57,975,275 04/08/2016 10,000,000
27/08/2013 8,271,683 - 0 16/11/2015 31,603,983 05/08/2016 10,000,000
29/08/2013 4,690,878 - 0 17/12/2015 40,000,000 23/08/2016 33,333,333
17/09/2013 89,733,333 - 0 22/12/2015 20,000,000 24/08/2016 20,000,000
23/09/2013 8,536,683 - 0 31/12/2015 23,333,333 25/08/2016 15,000,000
30/09/2013 4,380,311 - 0 - 0 26/08/2016 15,000,000
23/10/2013 92,101,016 - 0 - 0 06/10/2016 50,000,000
05/11/2013 4,048,928 - 0 - 0 07/10/2016 16,666,666
22/11/2013 83,333,333 - 0 - 0 10/10/2016 20,000,000
26/11/2013 8,800,683 - 0 - 0 11/10/2016 20,000,000
03/12/2013 4,023,928 - 0 - 0 12/10/2016 20,000,000
04/12/2013 8,321,429 - 0 - 0 13/10/2016 20,000,000
05/12/2013 11,000,000 - 0 - 0 14/10/2016 10,000,000
23/12/2013 92,139,016 - 0 - 0 17/10/2016 10,000,000
27/12/2013 2,057,919 - 0 - 0 16/11/2016 28,888,333
30/12/2013 11,000,000 - 0 - 0 17/11/2016 20,000,000
- 0 - 0 - 0 21/11/2016 10,000,000
- 0 - 0 - 0 22/11/2016 10,000,000
Sub-Total 1,242,825,967 1,061,333,330 1,115,025,208 878,061,622
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 6-2/3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA EN LOS INGRESOS PRESENTADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADA VERSUS ESTADOS BANCARIOS

Ingresos Presupuestarios

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
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INFORME DE AUDITORIA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Afio 2013 Aiio 2014 Aiio 2015 Aiio 2016

Depositos Depositos Depositos Depositos

S/Estado S/Estado S/Estado S/Estado

Fecha Bancario Fecha Bancario Fecha Bancario Fecha Bancario
0 0 0]23/11/2016 10,000,000
0 0 0|24/11/2016 10,000,000
0 0 0]16/12/2016 33,333,333
0 0 0| 19/12/2016 20,000,000
0 0 0]20/12/2016 15,000,000
0 0 0]21/12/2016 15,000,000
Sub-Total 0 0 0 103,333,333
Total 1,242,825,967 1,061,333,330 1,115,025,208 981,394,955
Pago brigadas Jornaleros registrados 0 0 0 (14,052,000)

en otros ingresos
Total 1,242,825,967 1,061,333,330 1,115,025,208 967,342,955
Balance de Ejecucion Presupuestaria 1,189,349,671 1,144,666,663 1,295,973,484 1,016,624,289
Diferencia 53,476,296 (83,333,333) (180,948,276) (49,281,334)
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘/.-D
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ANEXO 6-3/3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA EN LOS INGRESOS PRESENTADOS EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
CONSOLIDADA VERSUS ESTADOS BANCARIOS

Ingresos por Recuperacion de Crédito

Estado Bancario del Estado Bancario del
Fecha depésitos Banco Agricolas Fecha depésitos Banco Agricolas Fecha depésitos Banco Agricolas
29/5/2014 5,000 12/1/2015 1,235,299 12/1/2016 1,225,627
10/9/2014 267,044 10/2/2015 7,027,605 28/1/2016 521,196
14/4/2014 1,638,127 8/4/2015 1,900,270 28/1/2016 3,068,775
16/5/2014 67,247 9/3/2015 1,166,805 9/2/12016 3,404,000
22/5/2014 90,000 8/5/2015 1,758,847 3/2/2016 1,160,726
22/5/2014 -712 5/6/2015 1,081,366 3/2/2016 1,759,588
26/5/2014 20,010 30/6/2015 245,852 8/3/2016 6,673,117
5/6/2014 38,428 3/7/2015 2,635,785 11/3/2016 373,380
9/6/2014 90,640 7/8/2015 706,659 11/3/2016 210,231
16/6/2014 184,260 8/9/2015 14,971,920 6/4/2016 6,267,083
24/6/2014 299,709 8/10/2015 2,365,415 5/5/12016 12,218,969
30/4/2014 472,042 10/11/2015 5,882,248 6/6/2016 2,493,891
30/6/2014 6,853 8/12/2015 1,996,106 22/6/2016 191,471
4/7/2014 20,015 31/12/2015 352,621 30/6/2016 199,272
7/712014 327,753 - 0 5/7/2016 10,127,671
7/7/12014 90,621 - 0 3/8/12016 624,000
9/7/12014 488,765 - 0 4/8/2016 95,736
17/7/2014 74,167 - 0 3/8/2016 4,338,227
21/7/2014 140,706 - 0 6/9/2016 3,224,504
21/7/2014 157,347 - 0 7/10/2016 2,428,300
8/8/2014 67,247 - 0 7/11/2016 4,686,969
8/8/2014 90,620 - 0 7/11/2016 799,798
11/8/2014 455,160 - 0 8/12/2016 694,409
21/8/2014 134,494 - 0 9/12/2016 250,000
21/8/2014 140,706 - 0 31/12/2016 97,763
25/8/2014 157,347 - 0 - 0
27/8/2014 299,708 - 0 - 0
11-4/9/2014 140,706 - 0 - 0
10/10/2014 483,476 - 0 - 0
6/10/2014 314,694 - 0 - 0
31/10/2014 5,022,696 - 0 - 0
11/11/2014 2,831,247 - 0 - 0
5/12/2014 892,033 - 0 - 0
31/12/2014 88,413 - 0 - 0
15,596,569 43,326,798 67,134,703
Balance Ejecucion
Presupuestaria 0 58,570,748 68,131,836
Diferencia 15,596,569 (15,243,950) (997,133)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

&

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 7

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA ENTRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y LAS NOMINAS FiSICAS

Nominas 2013
Total Diferencias entre las
Segiin Ej i6 d tos en Nominas fisicas y Ej
Descripcion Presuy ia el afio Presup ia
Total Sueldos Fijos 132,956,485 131,428,054 1,528,431
Sueldo al personal por servicios especial 5,614,538 1,648,080 3,966,458
Comp ion servicios de seguridad 3,495,800 3,435,200 60,600
Total Regalia Pascual 9,000,019 11,270,068 (2,270,049.00)
Total Contribuciones a la Seguridad Social 20,073,458 19,397,723 675,735
Total Néminas Fisicas 171,140,300 167,179,125 3,961,175
Nomina 2014
Sueldos Regionales (Técnicos y Gerentes) 1,988,824 730,000 1,258,824
Sueldo al personal contratado e igualad 297,000 0 297,000
Sueldo Servicios prestados 7,142,000 2,473,000 4,669,000
Sueldo al personal por servicios especiales 13,916,377 7,113,000 6,803,377
Total Regalia Pascual 0 846,500 (846,500.00)
Total Contribuciones a la Seguridad Social 2,466,883 0 2,466,883
Total Nominas Fisicas 25,811,084 11,162,500 14,648,584
Nominas 2015
Sueldos Regionales (Técnicos y Gerentes) 5,219,398.00 5,310,000 (90,602.00)
Sueldo al personal contratado e igualad 643,500 0 643,500
Sueldo Servicios prestados 4,254,000 3,906,000 348,000
Sueldo al personal por servicios especiales 22,712,979 7,799,000 14,913,979
Total Regalia Pascual 2,335,883 2,203,500 132,383
Total Nominas Fisicas 35,165,760 19,218,500 15,947,260
Nominas 2016
Sueldos Regionales (Técnicos y Gerentes) 25,524,827 14,061,000 11,463,827
Sueldo al personal contratado e igualad 302,500 0 302,500
Sueldo Servicios prestados 0 7,901,000 (7,901,000)
Sueldo al personal por servicios especiales 45,684,111 8,031,500 37,652,611
Comp Horas Extras 6,764,316 0 6,764,316
Total Regalia Pascual 16,686,600 0 16,686,600
Total, Contribuciones a la Seguridad Social 3,785,029 187,765 3,597,264
Total Nominas Fisicas 98,747,383 30,181,265 68,566,118
Total General 330,864,527 227,741,390 103,123,137
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN PAGINA 72 DE 94
LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL

DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016



CCoR

CARMATY
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A, TEERATIIICA A INFORME FINAL

ANEXO 8-1/5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PAGOS DE HORAS EXTRAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Monto pagado
No. Beneficiarios CIE Cargo RDS$
1 Antonio Manuel Lopez Guzman 001-1833482-0 Auxiliar Técnico 250,000
2 José Manuel Diaz Peralta 034-0000558-7 Sub-Director 200,000
3 Laura Maria Ortiz Marte 027-0005869-2 Sub-Director 190,000
4 Elvin Rafael Moquete Pérez 054-0103716-2 Director Ejecutivo 150,000
5 Arismendy Diaz Ramirez 001-0073960-6 Encargado Departamental 110,000
6 Radhamés Soto 059-0010976-9 Chofer 100,000
7 Jonathan Alexander Lopez Mejia 001-0121152-2 Chofer 100,000
8 Carlos Ramon De Jestis Dominguez Rome 001-0810785-5 Chofer 100,000
9 Pablo Antonio Cabrera Acosta 001-0024949-9 Técnico 100,000
10 Gustavo Américo Florentino Castillo 001-1668928-2 Técnico 90,000
11 Iris Altagracia Ramirez Carrasco 054-0029056-4 Auxiliar de Oficina 60,000
12 Carlos Anibal Beriguete Ramirez 224-0030792-6 Recepcionista 60,000
13 Félix Ramon Rodriguez Contreras 001-0338067-1 Secretaria 60,000
14 Nelson Rafael Mena Medina 012-0011284-3 Secretaria 60,000
15 Osvaldo Antonio Tatis Tejada 017-0014543-4 Chofer 60,000
16 Wellington Ramoén Abreu Cisneros 001-0135602-0 Encargado Departamental 60,000
17 Samuel Antonio Kelly 001-1035440-4 Técnico 60,000
18 Ysabel Nuiiez Alejo 022-0002973-0 Técnico 60,000
19 Luz Esterbina Rodriguez Ramirez 037-0091616-0 Secretaria 60,000
20 Cesar Montas Abreu 228-0003391-6 Maestro Constructor 50,000
21 Wanda Lisa Roa Ramirez 001-1745137-7 Abogado de la Consultoria Juridica 50,000
22 Eugenio Ernesto Geraldino Castillo 001-0211196-0 Periodista 50,000
Secretaria Departamento de Servicios
23 Raul Medina Marte 001-0272635-3 Generales 50,000
24 Rene Castillo Cedefio 061-0028136-6 Secretaria 50,000
25 Domingo Taveras Liranzo 001-1519222-1 Encargado de Proyectos 50,000
26 Juan Alberto Taveras Guzman 061-0029318-9 Auxiliar Archivo 50,000
27 Juana Del Carmen Gonzalez Soto 001-0052421-4 Enc. Ofic. Gest. Des. Inst. 50,000
28 José Caridad Pérez Rosario 001-0825571-2 Encargado Departamental 50,000
29 Ormedo Pérez Martinez 402-2054933-7 Técnico 50,000
30 Miguel Angel Diaz Thomas 001-1158159-1 Técnico 50,000
31 Aquino Taveras Gonzalez 001-0380196-5 Secretaria 50,000
32 Ruddy Castro Diaz 223-0032945-9 Técnico 50,000
33 Agustin Burgos Pérez 001-0230563-8 Técnico 50,000
Sub-Total 2,630,000
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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INFORME FINAL

ANEXO 8-2/5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PAGOS DE HORAS EXTRAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

No. Monto pagado
Beneficiarios CIE Cargo RD$
34 Domingo Mercedes Frias 001-1234896-6 | Seguridad 50,000
35 Jests Antonio Flores Vittini 064-0016028-6 Auxiliar Técnico 45,000
36 Damasco Antonio Pérez Mata 001-0178918-8 Técnico 45,000
37 José Rene Ratl Lopez Bueno 082-0025189-3 | Técnico 45,000
38 German Francisco Taveras Gil 001-1249866-2 | Auxiliar de Campo 45,000
39 Francisco Humberto Estrella Ovalle 001-1565660-5 | Recepcionista 45,000
40 Eric Perdomo Pifia 001-0922980-7 Chofer 45,000
41 Lucia Martinez de Pérez 001-0186920-4 | Encargado Departamental 45,000
42 Francisca Dris de Leon 123-0004018-0 Chofer 42,000
43 Tania Acosta Lora 402-2073778-3 | Digitador 42,000
44 Carlos Luis Beltré Calderon 402-2412224-8 Chofer 40,000
45 Esteban De Jests Hidalgo Cordero 001-0770569-1 Chofer 40,000
46 Altagracia Abreu Valdez 001-0985823-3 | Chofer 40,000
47 Rafael Teodoro German Pefia 001-0532348-9 | Conserje 40,000
48 José Miguel Zabala Burgos 001-1673919-4 | Conserje 40,000
49 Juan Manuel Montalvo Iglesias 001-0688915-7 | Conserje 40,000
50 Juana Maria Rodriguez Garcia 001-0296447-5 Conserje 40,000
51 William Martinez 001-0401170-5 Auxiliar Archivo 40,000
52 Maria Magdalena Santiago Bello 034-0035337-5 | Técnico 35,000
53 Cristian Reymundo Alcantara Montilla 001-1298779-7 | Conserje 35,000
54 Gissel Carolina Guerrero 001-0727634-7 | Mensajero 35,000
55 Keren Febe Raquel Tavarez Mota 225-0064298-2 | Auxiliar 34,000
56 Ernesto Rafael Castellanos Dominguez 001-1468592-8 | Conserje 30,000
57 Aguedo Santana Leonardo 001-0753249-1 Agrimensor 30,000
58 Wilson Rafael Beras Santana 001-1313198-1 Técnico 30,000
59 Carlos Manuel Portalatin Jiménez 001-0930370-1 Auxiliar 30,000
60 José Manuel Romero Hernandez 048-0062562-8 | Seguridad 30,000
61 Rafael Américo Martinez Duran 001-1684224-6 | Digitador 30,000
62 Rolando Alba Rosario 008-0019982-0 Chofer 30,000
63 Rosalma Altagracia Arbaje Dominguez 001-1229491-3 | Consultor Juridico 30,000
64 Elena Enriqueta Baez Polanco 001-1202186-0 | Seguridad 30,000
65 Michael Guzmén Ventura 005-0046551-3 Seguridad 30,000
Sub-Total 1,208,000
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director Genefal de Auditoria @

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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CAMARA DE CUENTAS

DR LA REPUBLICA DORMIRICARNA INFORME FINAL

ANEXO 8-3/5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PAGOS DE HORAS EXTRAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Monto
pagado
No. Beneficiarios CIE Cargo RD$
66 Cristian Antonio Cruz 050-0021731-4 Obrero Agricola Haras Nacional 30,000
67 Cristian Vladimir Orozco Berges 402-2010705-2 Técnico 30,000
68 Gregoria Fior Daliza Valentin Veras 001-1871434-4 Técnico 30,000
69 Rubelkys Duran Vargas 054-0147888-7 Seguridad 30,000
70 Ana Dilia De La Cruz Alcequiez 016-0016984-9 Seguridad 30,000
71 Yesenia Antonia Céaceres Urefla 016-0016498-0 Seguridad 30,000
72 Andrés Bienvenido Laucert De Oleo 125-0001398-7 Seguridad 30,000
73 Héctor José Diaz Caceres 225-0036915-6 Seguridad 28,000
74 Zunilda Altagracia Guzman Moscoso 001-0778890-3 Técnico 25,700
75 Marilanda Romero Ogando 001-1416522-8 Técnico 25,000
76 José Enrique Nadal Garcia 053-0033789-5 Seguridad 25,000
77 Rafael Isidro Apolinar Reyes Ramirez 054-0006896-0 Encargado Gerencia Proyectos Presidente 25,000
78 Pedro Pablo Cepeda Marquez 046-0022728-6 Técnico 25,000
79 Juan De Los Santos Cordero 001-1653360-5 Técnico 25,000
80 Elizabet Antonia Capellan Santana 001-1113987-9 Encargado Departamental 25,000
81 Josefina Del Carmen Valdez Jiménez 001-0372362-3 Técnico 25,000
82 Luis Ernesto Garcia Gonzalez 001-0989493-1 Coord. Financiera-Administrativo 25,000
83 Martin Nivar Pifia 001-0552778-2 Asistente 1 25,000
84 Carmelo José Henry Serrano 001-1820049-2 Técnico 25,000
85 Rafael Montero 001-0037117-8 Encargado Departamental 25,000
86 Angel Vladimir Valdez 028-0005527-5 Asistente 1 25,000
87 Yoandy De Jests Suriel Gautreaux 056-0021881-1 Encargado Departamental 25,000
88 Mayra Elizabeth Moreno Figueroa 034-0003566-7 Encargado Departamental 25,000
89 Danny Herasme Carmona 013-0014966-1 Encargado Departamental 25,000
90 Harvey Sanchez Reyes 079-0004692-6 Encargado Departamental 23,000
91 Ramon Diaz 012-0004320-4 Encargado Departamental 23,000
92 Matilde Altagracia Canelo Solano 031-0013611-2 Encargado Departamental 22,500
93 Francelis Campos 223-0048704-2 Enc. Depto. RH y Unidad Nomina 22,000
94 Santa Maribel De La Cruz Rodriguez 001-0075576-8 Encargado Departamental 22,000
95 Raul Cruz Martinez 001-1197597-5 Encargado Departamental 22,000
96 Walquidia Dolores Abreu Garcia 061-0011889-9 Asistente 1 21,000
97 Julian Colon Cruz 056-0100026-7 Coordinador de Seguridad 20,700
Sub-Total 814,900
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director Genefal de Auditoria /.-D
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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INFORME FINAL

ANEXO 8-4/5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PAGOS DE HORAS EXTRAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Monto
pagado

No. Beneficiarios CIE Cargo RD$
98 Gregorio Duarte Melo 001-1840066-2 Encargado Departamental 20,700
99 Edilio Jerez Rojas 054-0027725-6 Encargado Area De Mantenimiento 20,700
100 Roque Agustin Santos Vargas 038-0016057-8 Encargado Departamental 20,700
101 Karla Margarita Pérez Mancebo 047-0122508-0 Encargado Departamental 20,000
102 Gina Castro De Jests 001-1391980-7 Soporte Técnico 20,000
103 Ingrid Daniza Ramirez Aquino 020-0003548-1 Encargado de la Unidad de Cont 20,000
104 Aura Ondina Galva Ramirez 001-1422303-5 Soporte Técnico 20,000
105 Ramon Maria Martinez 001-0704167-5 Técnico 20,000
106 Maximo Alberto Ramirez 001-0173928-2 Médico Veterinario 20,000
107 Alexander Pérez Rivas 012-0111094-5 Técnico 20,000
108 Australia Altagracia Peralta Duran 001-0472467-9 Técnico 20,000
109 | Alexander Mejia 064-0018556-4 Técnico 20,000
110 Lisandra Maldonado Pimentel 001-1606472-6 Encargada de Almacén 20,000
111 Arsenio Roberto Corporan Diaz 001-0679332-6 Técnico 20,000
112 Donaida Lucrecia Guerrero 001-1298251-7 Encargado Departamental 20,000
113 Sarah Emilia Pérez 001-1297237-7 Seguridad 20,000
114 | Cesar Uilian Hinojosa Lebron 001-0382833-1 Técnico 20,000
115 Génesis Pefia Bonilla 001-0551787-4 Técnico 20,000
116 Nancy Meran De Los Santos 001-1259692-9 Encargado Departamental 20,000
117 Rosario Del Carmen Compres Rodriguez 001-1528861-5 Asistente 1 20,000
118 José Arismendy De Jesus Rodriguez 001-0530145-1 Técnico 20,000
119 Byron Emilio Garcia Divergé 001-1293771-9 Técnico 20,000
120 Carlos Robinson Moronta Campusano 026-0007233-0 Sub-Director 18,000
121 Rafaela Casimiro Giron 001-1291467-6 Sub-Director 18,000
122 | Alfonso De Jestis Bencosme Santiago 001-0631660-7 Sub-Director 18,000
123 Confesor Emilio Carrera Concepcion 061-0014950-6 Encargado Departamental 18,000
124 Nelson Pérez Nuiiez 001-0147793-3 Sub-Director 17,000
125 David Eliezer Taveras 001-0727324-5 Sub-Director 17,000
126 Estarlin Figuereo Diaz 054-0042180-5 Sub-Director 16,000
127 Nancy Heredia 001-0054513-6 Técnico 15,000
128 Milciades Pichardo Guzman 001-0028659-0 Técnico 15,000
129 | Julia Sierra Vallejo 054-0039335-0 Técnico 15,000
130 Juana Torres Peguero 056-0059160-5 Asistente 1 15,000

Sub-Total 624,100

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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INFORME FINAL

ANEXO 8-5/5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PAGOS DE HORAS EXTRAS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Monto
pagado

No. Beneficiarios CIE Cargo RD$
131 Luisa Magnolia Ramirez Cuevas 001-1690447-5 Chofer 15,000
132 Ruddy Castillo Diaz 223-0062465-1 Técnico 15,000
133 Pastol Laurencio 001-0425863-7 Abogado de la Consultoria Juridica 15,000
134 Gerard Junnior Garcia Pérez 001-1700767-4 Encargado Departamental 15,000
135 Cristian Pefla Rodriguez 001-1299894-3 Técnico 15,000
136 Félix Ramon Méndez Ortiz 001-0981616-5 Secretaria 15,000
137 Francisco Alberto Santos Rosario 053-0038258-6 Secretaria 15,000
138 Juana Dolores Acosta Guzman de Vasquez 001-1509092-0 Técnico 15,000
139 Maria Arelis Arias Emeterio 001-0121529-1 Técnico 15,000
140 Dalila Mercedes Cruz Garcia 001-0702418-4 Secretaria 15,000
141 Sandra De Jesus 001-0574942-8 Encargado Departamental 15,000
142 Maria Garcia Morillo 001-0388255-1 Técnico 15,000
143 Johanny Lisetti Baez Troncoso 018-0064288-4 Técnico 15,000
144 Hipolito De Jesus Valentin Hernandez 068-0019499-2 Asistente 1 15,000
145 Alejandro Isael Lao 001-0202408-0 Encargado Departamental 15,000
146 Ramoén Ernesto Pujols Reyes 002-0163248-6 Técnico 15,000
147 Sixto Silverio Melo 001-0037509-6 Secretaria 15,000
148 Rafael Paredes Reyes 059-0001544-6 Mecanico 15,000
149 Lucia Del Carmen Guante Bencosme 223-0099160-5 Técnico 15,000
150 Wady Natanael Rosado Burgos 402-2015411-2 Técnico 15,000
151 Juan Santiago De Leon Pérez 402-2345059-0 Técnico 15,000
152 Manuel Anibal Herasme Rivas 025-0040978-0 Técnico 15,000
153 José Manuel De La Cruz Hernandez 022-0026719-9 Técnico 15,000
154 Francisco Gonzalez 001-0124608-0 Encargado Departamental 15,000
155 Jeidy Sosa Lorenzo 001-1469937-4 Secretaria 15,000
156 Carlos Augusto Pereyra Martinez 001-0055550-7 Secretaria 15,000
157 Francisco Antonio Gonzalez 001-1755156-4 Chofer 12,000
158 Maoly Mercedes De La Cruz Cisneros 402-2010521-3 Técnico 10,000
159 José Julio Furcal Adames 223-0043447-3 Técnico 10,000
160 Fausto Lisandro Diaz Estévez 224-0052167-4 Secretaria 10,000
161 Duarte Arias Baez 012-0002868-4 Técnico 9,000
162 José Leandro Ledn Nufiez 001-1820552-5 Técnico 7,000
163 Francisco Canela De Leon 223-0021985-8 Secretaria 7,000

Sub-Total 455,000

Total General 5,732,000

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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INFORME FINAL

ANEXO 9-1/4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DOCUMENTOS DE REGISTROS DE INGRESOS Y GASTOS NO SUMINISTRADOS POR

LA ENTIDAD
Fecha Beneficiarios RNC Tipo diario Documento Voucher Valor RD$
No
17/3/2014 Manuel Espinal Eco- 130-69638-1 Cheque 2563 CK-010165
Tech Sistem, SRL 6,708,404
17/6/2014 Max Ferreteria 101-85232-1 Cheque 2740 CK-010605_2 3,740,186
29/8/2014 Gastos de embarque - Nota de Debito - TRB-
000000231 3,734,664
22/12/2014 Asignacion - Transferencia - NDB-000008
financiamientos via Data ¢ 30,000,000
13/5/2014 Supli Estrella, SRL. 130-28953-2 Cheque 2682 CK-010485 2,544,594
1/8/2014 Asociacion de Mujeres 430-14685-4 Cheque 2779 CK-010177_2
Emprendedoras de
Jamao 2,335,279
8/8/2014 Supli Estrella, SRL. 130-28953-2 Cheque 2809 CK-010936 1,056,210
23/10/2014 Luciano Garcia y 123-01543-7 Cheque 3215 CK-011388
Asociados, SRL 1,589,984
Sub-Total 51,709,321
Solicitud # 19
Aiio 2015
Fecha Beneficiarios RNC Tipo diario Cheque Boucher Crédito
1/23/2015 Gestiones Oslo S, A, S. 130009503 Cheque 3726 CK-012129 6 3,740,600
3/25/2015 Programa Sostenibilidad - Transferencia - TRB-
via Data C 000000112 60,000,000
3/25/2015 Carlos Robinson 026-0007233-0 Cheque 4041 CK-012678
Moronta Campusano 1,430,000
9/4/2015 Ingenieria y 131-14211-7 Cheque 4962 CK-013905
Construcciones Méndez. 981,368
Sub-Total 66,151,968
Aiio 2016
Fecha Beneficiarios RNC Tipo diario Cheque Boucher Crédito
26/2/2016 Pago Sueldo Brigada - Transferencia - TRB-
via Data ¢ 000000519 6,930,000
19/12/2016 Pago Horas Extras - Transferencia - TRB-
Empleados via Data ¢ 000001075 6,570,210
18/3/2016 Inversiones del Sur de 130-15056-7 Cheque 5442 CK-014469
Leon Galvan 1,302,291
1/6/2016 Brigada - Nomina - TRB-
000000746 7,026,000
Sub-Total 21,828,501
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ p

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016

PAGINA 78 DE 94



CCRID
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DR LA REPUBLICA DORMIRICARNA INFORME FINAL

ANEXO 9-2/4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DOCUMENTOS DE REGISTROS DE INGRESOS Y GASTOS NO SUMINISTRADOS POR

LA ENTIDAD
Solicitud # 57
Fecha Beneficiarios RNC Tipo Documento No. Valor RD$
1/2/2013 Vicente Vasquez 061-0000676-3 Cheque 49019 9,000,000
5/7/2013 Marcelino De La Cruz De La Cruz 005-0017130-1 Cheque 50771 4,366,021
3/9/2013 Asociacion Productores de 430-02226-8 Cheque 51421
Vegetales Provincia Espaillat 5,500,000
17/9/2013 Cooperativa Agropecuaria y | 430-15372-9 Cheque 51747
Servicios ~ Multiples de  los
Procesadores Lacteos Fronterizos
(COOPROLACFRO) 4,156,378
Sub-Total 23,022,399
Solicitud # 60- 2013 [
Obras Menores
Fecha Beneficiario RNC Tipo Documento No. Valor RD$
documento
11/12/2013 Constructora JMC Ingenieros 101-70497-7 Cheque 53351
Asociados, C X A. 1,040,237
Sub-Total 1,040,237
Otros servicios no incluidos en concepto anteriores
Fecha Beneficiarios RNC Tipo Documento No. Valor RD$
documento
18/7/2013 Centro Cuesta Nacional 101-01992-1 Cheque 50797 500,000
12/12/2013 Centro Cuesta Nacional 101-01992-1 Cheque 53352 5,000,000
20/12/2013 Super Mercado EMPO No Identificado Cheque 54692 500,000
20/12/2013 Super Vega Real 103-03073-4 Cheque 54693 500,000
20/12/2013 Supermercado Doble A 130-63561-7 Cheque 54694 500,000
Sub-Total 7,000,000
Comt ibles
Fecha Beneficiario RNC Tipo Documento No. Valor RD$
11/1/2013 Estacion Texaco Bonao 130-67356-1 Cheque 48956 365,680
Sub-Total 365,680
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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INFORME FINAL

ANEXO 9-3/4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DOCUMENTOS DE REGISTROS DE INGRESOS Y GASTOS NO SUMINISTRADOS POR

Transporte y Almacenaje
Fecha Beneficiarios RNC Tipo documento Documento No. Valor RD$
15/5/2013 Ana Dilia de la Cruz Alcequiez 001-0037509-6 Cheque 49856 600,000
31/5/2013 Luis Manuel Tejada Fernandez No Identificado Cheque 49917
700,000
Sub-Total 1,300,000
Impuestos, Derechos y Tasas
Fecha Beneficiarios RNC Tipo documento Documento No. Valor RD$
12/9/2013 Colector de Impuestos Internos (mes junio) 401-50625-4 Cheque 51681 33.200
17/9/2013 Colector de Impuestos Internos 401-50625-4 Cheque 51760 36,300
15/10/2013 Colector de Impuestos Internos 401-50625-4 Cheque 52602 60.900
Sub-Total 130,400
Semovientes
Fecha Beneficiarios RNC Tipo documento Documento No. Valor RD$
25/1/201 li Estrella, SRL 130-2: -2 hy 4899
5/1/2013 Supli Estrella, S 30-28953 Cheque 8999 270,000
12/12/2013 Supli Estrella, SRL 130-28953-2 Cheque 53395 219,000
20/12/2013 Desde el Cheque 054695 al Cheque 054697 - Cheque 54695-54697 1.138.800
Sub-Total 1,627,800
Transferencias Corrientes
Fecha Beneficiarios RNC Tipo documento Documento No. Valor RD$
9/8/2013 Programa Comunitario Futuro Vivo - Cheque 50870
1,167,198
27/12/2013 Porfirio Miguel Severino No Identificado Cheque 54914 1.836.215
Sub-Total 3,003,413
Infraestructura terrestre y obras anexas, Edificios e Infraestructura
Fecha Beneficiarios RNC Tipo documento Documento No. Valor RD$
3/9/2013 A & D Arquitectos SRL 130-36286-6 Chy 51424
rquitectos eque 9,694,501
11/12/201 A & D Arquitectx RL 130-36286- h 4
/12/2013 & rquitectos S 30-36286-6 Cheque 53345 8706219
20/12/2013 Alquiler de Equipos Pesados y Transp. De 130-97809-3 Cheque 54678
Agregados 3,027,716
20/12/2013 Ingenieros y Consultores del Caribe, SRL 101-52936-9 Cheque 54689 6326418
27/12/2013 Ingenieros y Consultores del Caribe, SRL 101-52936-9 Cheque 54904 16.007.121
27/12/2013 A'Y D Arquitectos SRL 130-36286-6 Chy 54907
rquitectos eque 5.839.541
Sub-Total
49,601,516

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 9 4/4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DOCUMENTOS DE REGISTROS DE INGRESOS Y GASTOS NO SUMINISTRADOS POR

LA ENTIDAD
Cargos Bancarios
Fecha Beneficiarios RNC Tipo Documento Valor RD$
documento No.
Octubre Cargos bancarios - - -
3,160,807
Subtotal
3,160,807
Solicitud # 94
31/12014 A'Y D Arquitectos, SRL 130-36286-6 Cheque 55142
5,903,488
31/1/2014 Ingenieros y Consultores 101-52936-9 Cheque 55143
3,147,892
5/3/12014 Hortelana Investments 122-01657-2 Cheque 55221
Corporation 1,330,933
22/12/2014 Aporte Operativos Grupo Obrero | - Nota Debito NDB-000007
10,000,000
Sub-Total
20,382,313
Solicitud # 047
6/5/2015 Convenio EGEHID Deposito TRB- -
000000203 650,000
6/30/2015 Convenio EGEHID Deposito TRB- -
000000413 650,000
7/28/2015 Dep-Convenio EGEHID Transferencia TRB- -
via Data ¢ 000000375 650,000
9/28/2015 Asignacion Fondos EGEHID Deposito TRB- -
000000329 650,000
Sub-Total
2,600,000
Total
252,924,355
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director Genefal de Auditoria /.-D
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 10-1/2

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DESEMBOLSOS SIN EL DEBIDO SOPORTE

Jornales
Fecha Beneficiario Tipo y No. Doc. Valor RD$
28/2/2013 Varios 35591-35700 228,000
5/3/2013 Varios 35757-35822 684,000
1/4/2016 Varios TRB-00000642 6,998,000
Sub-Total 7,910,000
Combustible
Fecha Beneficiario RNC Tipo y No. Doc. Valor RD$
Administracion de Estaciones de
17/6/2014 | Servicios, S. A 101-52501-2 Lib-297-1 1,500,000
Sub-Total 1,500,000
Abonos y fertilizantes
Fecha Beneficiario RNC Tipo y No. Doc. Valor RD$
8/9/2015 | Inversiones Del Sur De Leon Galvan 130-15056-7 4964 1,542,061
Sub-Total 1,542,061
Maquinarias y Equipos Agropecuarios
Fecha Beneficiario RNC Tipo y No. Doc. Valor RD$
29/7/2013 | Horizonte Agricola 124-00093-9 CK-50821 425,570
Sub-Total 425,570
Programas de Informatica y Base de Datos
Fecha Beneficiario RNC Tipo y No. Doc. Valor RD$
Servicios, Diseflos y Materiales M Y A,
11/6/2014 | S.R.L. 130-44419-6 CK-2718 3,326,008
Sub-Total 3,326,008

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria

&

CAMARA DE CUENTAS
Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico: DELAREPUBLIGA DOMINIGANA

https://buzon.firmagob.gob.dof/inbox/app/camaradecuentas/v/5aa73e3c-221¢c-4692-8993-6f89a272fc 11

INFORME DE AUDITORIA A LAS INFORMACIONES FINANCIERAS INCLUIDAS EN
LOS ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

PERIODO 2013-2016

PAGINA 82 DE 94



™ >
CCRD

(. AMAMA DE CUBrRTAS

INFORME FINAL

ANEXO 10-2/2

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DESEMBOLSOS SIN EL DEBIDO SOPORTE

Monto
Tipo y No. cubicado
Fecha Beneficiarios RNC Doc. RD$
11/6/2014 | Servicios De Ingenieria (Serdeing), 130-67318-7 CK-2726 5,899,690
15/5/2015 | Huellas C2 Group Srl 130-59278-2 CK.4219 2,224,297
Sub-Total 8,123,987
Vias de Comunicacion
Monto
Tipo y No. cubicado
Fecha Beneficiarios RNC Doc. RD$
28/6/2013 | Acero Jiménez 130-22527-3 CK-50701 7,831,819
28/6/2013 | Eddy Nelson Rodriguez Guzman 001-1143776-0 CK-50703 4,500,631
Sub-Total 12,332,450
Infraestructura Terrestre y Obras Anexas
Monto
Tipo y No. cubicado
Fecha Beneficiario RNC Doc. RD$
21/4/2014 | Gestiones Oslo 130-000950-3 CK-2645 10,631,115
Sub-Total 10,631,115
Instalaciones Eléctricas
Tipo y No.
Fecha Beneficiario RNC Doc. Valor RD$
26/2/2015 | Ingenieria y Construcciones Méndez 131-14211-7 3913 669,173
Sub-Total 669,173
Concesion de
Préstamos
Tipo y No. Monto en
Fecha Beneficiarios RNC Doc. RD$
Asociacion de La Santisima Trinidad
7/1/2014 | La Ceiba, INC 430-13608-5 54953 2,789,540
15/1/2014 | Juan Cristobal Javier Cruz 025-0012479-3 55043 10,851,581
Sub-Total 13,641,121
Total General 60,101,485

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

ANEXO 11-1/8

CUADRO DE DIFERENCIAS DE NESTRO COMPANY SRL.

Cantidad una Total cubicado Verificado en Valor Total
Descripcién vivienda UND P.U viviendas 20 casas campo Diferencias RD$
Hormigoén Armado en Columna  D=0.20 0.4 M3 14,527.10 8 1.89 -6.11 (88,760)
Muros de Blocks. 0.64 M3 15,681.41 12.8 0 -12.8 (200,722)
Muro de blocks Net 138.2 M2 850.76 2,764.00 2,341.94 -422.06 (359,072)
Hormigoén, Piso pulido h=0.10mt. 6.3 M3 5,499.95 126 88.37 -37.63 (206,963)
Hormigén armado Viga Dintel 0.41 M3 20,027.20 8.2 26.13 17.93 359,088
Viga en H.A. (0.15%0.32)

Losa Techo galeria 0.55 M3 10,025.82 11 16.89 5.89 59,052
Balaustres 12 Uds. 150 240 189 =51 (7,650)
Viga perimetral (0.15%0.2) 0.96 M3 18,191.50 19.2 0 -19.2 (349,277)
Pariete en Baiios 14.2 M2 217.42 284 314.03 30.03 6,529
Mesetas en Hormigén 0.23 M3 5,969.47 4.6 2.45 -2.15 (12,834)
Ceramica Pared en Bafio 10.8 M2 705.5 216 140.29 -75.71 (53,413)
Ceramica en piso de Baflo 4.1 M2 653.2 82 63.58 -18.42 (12,032)
Cobijado

Zinc 78 Uds. 194.5 1,560.00 874 -686 (133,427)
Caballete 6 Uds. 125 120 83 -37 (4,625)
Madera se incluy¢ el diez % desperdicios

(1*4*10) 22 Uds. 150 440 11 -429 (64,350)
(1*4*12) 180 409.2 409.2 73,656
(1*4*14) 16 Uds. 210 320 34.1 -285.9 (60,039)
(2*4*14) 14 Uds. 360 280 46.2 -233.8 (84,168)
(2*4*12) 240.08 268.4 268.4 64,437
(2*3*12) 35 Uds. 300 700 56 -644 (193,200)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 11-2/8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

Cantidad Total cubicado
una viviendas 20 Verificado Valor Total
Descripcion vivienda UND P.U casas en campo Diferencias RDS$
Instalaciones sanitarias.
Trampa de grasa 1 Uds. 2,604.00 20 0 -20 (52,080)
Cémara de Inspeccion 3 P.A. 790.3 60 18 -42 (33,193)
Pozo filtrante 1 Uds. 25,500.00 20 0 -20 (510,000)
Portage
Ventanas 91.87 P2 180 1,837.40 1,549.02 -288.38 (51,908)
Instalaciones eléctricas.
Interruptor triple 1 Uds. 190 20 23 3 570
Interruptor Simple. 4 Uds. 115 80 57 -23 (2,645)
Toma corriente 110Volt. 15 Uds. 90 300 125 -175 (15,750)
Break 2 Uds. 190 40 37 -3 (570)
Caja de registro octagonal 6 Uds. 40 120 43 =77 (3,080)
Cajas 2*4 20 Uds. 35 400 219 -181 (6,335)
Interruptor Doble 3 Uds. 150 60 25 -35 (5,250)
Bombillos bajo consumo 12 Uds. 75 240 151 -89 (6,675)
Rosetas de porcelanas 10 Uds. 55 200 151 -49 (2,695)
Area de Lavado exterior
Block de 6" 892.71 0 90.6 90.6 80,880
Madera (1*4*10) 210 0 46.2 46.2 9,702
(2*4*14) 210 0 41 41 8,610
Piso 620 0 66.4 66.4 41,168
Zinc 198 0 60 60 11,880
Instalacion y suministro Lavadero 4,643.11 0 20 20 92,862
Zapata Muro 5,829.85 0 10.8 10.8 62,962
Sub-Total Gastos Directos (1,649,317)
Direccién Técnica 10% (164,932)
Transporte 1.50% (24,740)
Gastos Administracion 4.00% (65,973)
Seguros y Fianzas 3.00% (49.479)
CODIA 0.10% (1,649)
Ley 6-86 1.00% (16,493)
ITBIS Dir. Técnica 18.00% (29,688)
Sub-Total (352,954)
Total General (2,002,271)
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
E Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘/.-D

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 11-3/8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

Cuadro de Diferencia de Jacomsa

Descripcion CANT. | UND P.U Cubicado | Verificado Diferencias | Valor RD $
65 Uds. en campo

Hormigén Armado en:

Viga de amarre a nivel techo. 1.3 M3 22,477.19 84.5 77.85 -6.65 (149,473)
Dintel D, (0.15mt x 0.20mt). 20%" est. @%@ 0.20mt. 0.54 M3 | 22.477.19 35.1 0.69 -34.41 (773,440)
Losa en galeria, hormigdén armado. h=0.10mt. 0.35 M3 9,807.64 22.88 54.98 32.1 314,825
Losa para meseta en hormigdén armado. h=0.10mt. 0.09 M3 9,807.64 5.85 8.73 2.88 28,246
Hormigon, Piso pulido h=0.10mt. 32.95 M2 627.66 2,141.75 2,517.38 375.63 235,768
Quicios M2 627.66 0 61.04 61.04 38,312
Bordillo en baiio. 0.29 M2 802.61 18.85 18.44 -0.41 (329)
Muros de Blocks.

Muro de blocks SNP, de 0.15mt, 40.33 M2 753.38 2,621.67 2,785.92 164.25 123,743
Muro de blocks SNP, de 0.10mt, para soporte de meseta en

cocina. 1.2 M2 802.41 78 44.88 -33.12 (26,576)
Madera.

Estructura de madera en techo 53.35 M? 473.61 3,467.88 2,785.92 -681.96 (322,983)
Techado.

Cobijado de zinc, (incluye suministro de materiales 53.35 M? 600.57 3,467.88 2,785.92 -681.96 (409,565)
Terminacion de superficies

Confeccion de mochetas. 52.4 M.L 71.81 3,406.00 3,592.19 186.19 13,370
Pafietado de muros exteriores ¢ interiores. 80.67 M2 201.95 611.55 611.55 123,503
Antepecho. 0.82 M2 752.06 533 6.98 -46.32 (34,835)
Fino en techo galeria. 32 M? 415.27 208 46.18 -161.82 (67,199)
Terminacion de pisos

Pisos de ceramica criolla en baflo. 4.6 M? 976.88 299 2.52 -296.48 (289,625)
Revestimiento de muros.

Revestimiento de muros en bafios. 5.98 M? 696.6 388.7 0 -388.7 (270,768)
Revestimiento de muros en concina y meseta. 4.59 M? 696.6 298.29 0 -298.29 (207,789)
Portaje.

Puerta blanca en poli metal, (0.90mt x 2.10mt) 5 Und. | 6,175.00 325 246.5 -78.5 (484,738)
Ventanas en aluminio AA. 74.8 Pie? 180.52 4,862.00 3,895.40 -966.6 (174,491)

E Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
-~ Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ®
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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ANEXO 11-4/8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

1

Cubicado 65

Verificado en

Descripcion CANT. UND P.U Uds. campo Diferencias Valor RD$

Instalaciones eléctricas.

Salida luces cenitales. 10 Und. 986.41 650 394 -256 (252,521)
Toma corriente 110Volt. 12 Und. 1,145.06 780 330 -450 (515,277)
Toma corriente 220Volt. 2 Und. 1,346.26 130 0 -130 (175,014)
Interruptor Simple. 3 Und. 980.16 195 263 68 66,651
Interruptor Doble 3 Und. 1,089.69 195 65 -130 (141,660)
Panel de distribucion completo. 1 P.a. 5,038.85 65 58 -7 (35,272)
Instalaciones sanitarias.

Lavamanos blanco 1 Und. 3,848.13 65 62 -3 (11,544)
Instalacion ducha. 1 Und. 3,174.00 65 63 -2 (6,348)
Desagiie de piso 2" PVC 1 Und. 954.11 65 27 -38 (36,256)
Trampa de Grasa, 1. Mt x 1.x 1.0M 1 Und. 6,425.85 65 27 -38 (244,182)
Céamara de inspeccion (0.70mt x 0.70mt, 0.50mt) 2 Und. 2,940.85 130 36 -94 (276,440)
Tuberia de Drenaje ©4" PVC 10 M.L 571.97 650 560 -90 (51,477
Bajante o Vent. Sanitaria 4" PVC 1 Und. 1,140.01 65 60 -5 (5,700)
Desagiie Pluvial 3". 1 Und. 655.09 65 59 -6 (3,931)
Cémara séptica 2.80mt x 1.80mt x 2.17mt. 1 P.a. 42,598.14 65 10.5 -54.5 (2,321,599)
SUB - TOTAL COSTOS DIRECTOS PARA 65 CASAS (6,344,614)
COSTOS INDIRECTOS:

Direccion Técnica 10.00% (634,461)
Transporte 5.50% (348,954)
Gastos Administrativos 3.00% (190,338)
Seguros y Fianzas 4.00% (253,785)
CODIA 0.10% (6,345)
Ley 6-86 Pensiones y jubilaciones 1.00% (63,446)
ITBIS Direccion Técnica 18.00% (114,203)
Total Costos Indirectos RD$ (1,611,532)

Total General RD$

(7,956,146)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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ANEXO 11-5/8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

CUADRO DE DIFERENCIAS COPISA S.R.L.
Total,
Cantidad Cubicado 20
Descripcion una vivienda | UND P.U viviendas Verificado Diferencias Valor Total RD$
en campo

Hormigon Armado en:
Viga de amarre a nivel de
techo. 1.3 M3 25,539.25 26 26.12 0.12 3,065
Losa en galeria, hormigon 0.35 M3 11,383.46 7.04 13.24 6.2 70,577
Losa para meseta en hormigon 0.09 M3 11,383.46 1.8 2.86 1.06 12,066
Hormigon, Piso pulido
h=0.10mt. 32.95 M2 797.09 659 853.09 194.09 154,707
Muros de Blocks
Muro de blocks SNP, de
0.15mt. 40.33 M2 849.13 806.67 1786.44 979.77 831,952
Muro de blocks SNP, de
0.10mt. 1.2 M2 955.84 24 0 -24 (22,940)
Madera
Estructura de madera en techo 53.35 M2 54491 1,067.04 961.42 -105.62 (57,553)
Techado.
Cobijado de zinc. 53.35 M2 466.12 1,067.04 961.42 -105.62 (49,232)
Terminacién de superficies
Confeccion de mochetas. 52.4 M.L 65.55 1,048.00 1,088.26 40.26 2,639
Fragtiache en superficies de
Hormigon. 13.23 M2 60.94 264.6 - -264.6 (16,125)
Antepecho. 4.1 M.L 162.69 82 - -82 (13,341)
Fino en techo galeria. 32 M2 219.61 64 5.6 -58.4 (12,825)
Terminacion de pisos
Pisos ceramica criolla en bafo. 4.6 M2 1,055.19 92 6.82 -85.18 (89,881)
Revestimiento de muros
Revestimiento en bafos. 5.98 M? 705.34 119.6 - -119.6 (84,359)
Revestimiento cocina y meseta. 4.59 M2 705.34 91.78 - -91.78 (64,736)
Portaje.
Puerta blanca (0.90mt x
2.10mt) 5 Und. 6,240.00 100 93.7 -6.3 (39,312)
Ventanas en aluminio AA. 74.8 Pie? 182.4 1,496.00 1,516.47 20.47 3,734
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ANEXO 11-6/8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

CUADRO DE DIFERENCIAS COPISA S.R.L.

Cantidad Total
una cubicado 20 Valor Total
Descripcion vivienda UND P.U viviendas Verificado Diferencias RD$
en campo
Instalaciones eléctricas
Salida luces cenitales. 10 Und. 900.13 200 126 -74 (66,610)
Toma corriente 110Volt. 12 Und. 973.35 240 109 -131 (127,509)
Toma corriente 220Volt. 2 Und. 1,108.23 40 0 -40 (44,329)
Interruptor Simple. 3 Und. 919.42 60 71 11 10,114
Interruptor Doble 3 Und. 998.9 60 22 -38 (37,958)
Panel de distribucion completo. 1 P.a. 5,166.00 20 19 -1 (5,166)
Tuberias y piezas. 1 P.a. 3,381.90 20 19 -1 (3,382)
Instalaciones sanitarias
Inodoro blanco sencillo (incluye suministros y mano de obra
de instalacion). 1 Und. 6,143.77 20 19 -1 (6,144)
Lavamanos blanco (incluye suministros y mano de obra de
instalacion). 1 Und. 5,128.70 20 19 -1 (5,129)
Instalacion ducha. 1 Und. 1,184.64 20 19 -1 (1,185)
Desagiie de piso 2" PVC 1 Und. 319.88 20 19 -1 (320)
Camara de inspeccion (0.70mt x 0.70mt, 0.50mt) 2 Und. 4,741.34 40 15 -25 (118,533)
Tuberia de Drenaje ©4" PVC 10 M.L 577.42 200 190 -10 (5,774)
Bajante o Vent. Sanitaria 4" PVC SDR-41 1 Und. 822.6 20 19 -1 (823)
Desagiie Pluvial 3". 1 Und. 1,251.16 20 19 -1 (1,251)
Cémara séptica 2.80mt x 1.80mt x 2.17mt. 1 P.a. 43,564.06 20 1 -19 (827,717)
Sub-Total de Gastos Directo RD$ (613,280)
COSTOS INDIRECTOS:
Direccion Técnica 10.00% (61,328)
Transporte 3.00% (18,398)
Gastos Administrativos 3.00% (18,398)
Seguros y Fianzas 4.00% (24,531)
CODIA 0.10% (613)
Ley 6-86 Pensiones y Jubilaciones 1.00% (6,133)
ITBIS Direccion Técnica 18.00% (11,039)
Sub-Total de Gastos Indirecto RD$ (140,440)
Total General RD$ (753,720)

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

ANEXO 11-7/8

Construccion 20 casas en Padre las Casas

Manuel Emilio Féliz Delgadillo

Cantidad una Total cubicado | Verificado Diferencias Valor Total
Descripcion vivienda Und P.U 20 casas en campo RDS$

Hormigon Armado en Columna  D=0.20
A=Pi*1r2 V=A*L 0.4 M3 23,528.52 8 1.94 -6.06 (142,583)
Muros de Blocks.
Muro de blocks Neto, de 0.15mt, 138.2 M2 892.71 2,764.00 2,287.15 -476.85 (425,689)
Hormigén, Piso pulido h=0.10mt. 6.3 M3 6,364.49 126 79.99 -46.01 (292,830)
Hormigén armado Viga Dintel 0.41 M3 29,970.02 8.2 2243 14.23 426,473
Viga en H.A. (0.15%0.32) 0.64 M3 17,260.09 12.8 2.8 -10 (172,601)
Losa de Techo galeria 0.55 M3 12,117.84 11 16.69 5.69 68,951
Balaustres 12 Uds. 200 240 141 -99 (19,800)
Viga perimetral (0.15%0.2) 0.96 M3 22,121.66 19.2 0 -19.2 (424,736)
Paifiete en Bafios 14.2 M2 217.42 284 303.71 19.71 4,285
Mesetas en Hormigén 0.23 M3 8,969.47 4.6 245 -2.15 (19,284)
Ceramica Pared en Bafio 10.8 M2 806.32 216 110.87 -105.13 (84,768)
Ceramica en piso de Baifio 4.1 M2 683.86 82 50.67 -31.33 (21,425)
Zinc 78 Uds. 198 1,560.00 851 -709 (140,382)
Caballete 6 Uds. 125 120 83 -37 (4,625)
(1*4*10) 22 Uds. 150 440 2.2 -437.8 (65,670)
(1*4*12) 180 0 328.9 328.9 59,202
(1*4*14) 16 Uds. 210 320 75.9 -244.1 (51,261)
(2*4*14) 14 Uds. 420 280 1.1 -278.9 (117,138)
(2*4*12) 360 272.8 272.8 98,208
(2*¥3*12) 35 Uds. 360 700 112.2 -587.8 (211,608)
Instalaciones sanitarias.
Trampa de grasa 1 Uds. 2,604.00 20 1 -19 (49,476)
Cémara de Inspeccion 3 P.A. 790.3 60 9 -51 (40,305)
Pozo filtrante 1 Uds. 28,000.00 20 0 -20 (560,000)
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
OBRAS QUE PRESENTAN PAGOS MAYORES AL EJECUTADO

Construccién 20 casas en Padre las Casas

Manuel Emilio Féliz Delgadillo

Cantidad una Total cubicado Verificado en Valor Total
Descripcion vivienda Und P.U 20 casas campo Diferencias RD$
Portage
Ventanas 91.87 P2 190 1,837.40 1,441.17 -396.23 (75,284)
Instalaciones eléctricas.
Interruptor triple 1 Uds. 200 20 12 -8 (1,600)
Interruptor Simple. 4 Uds. 120 80 59 -21 (2,520)
Toma corriente 110Volt. 15 Uds. 90 300 122 -178 (16,020)
Breake 2 Uds. 190 40 38 -2 (380)
Caja de registro octagonal 6 Uds. 40 120 41 -79 (3,160)
Cajas 2%4 20 Uds. 35 400 227 -173 (6,055)
Interruptor Doble TIBCINO 3 Uds. 150 60 28 -32 (4,800)
Bombillos bajo consumo 12 Uds. 75 240 143 -97 (7,275)
Rosetas de porcelanas 10 Uds. 60 200 143 -57 (3,420)
Area de Lavado exterior
Block de 6" 892.71 0 80 80 71,417
Madera (1*4*10) 210 0 50 50 10,500
(2*4*14) 210 0 40 40 8,400
Piso 620 0 67 67 41,540
Zinc 198 0 60 60 11,880
Instalacién y mano de obra lavadero 4,643.11 0 20 20 92,862
Zapata muros 6" 5,829.85 0 10.8 10.8 62,962
(2,008,015)
COSTOS INDIRECTOS:
Direccion Técnica 10.00% (200,802)
Transporte 1.50% (30,120)
Gastos Administrativo 4.00% (80,321)
Seguros y Fianzas 3.00% (60,240)
CODIA 0.10% (2,008)
Pensiones jubilaciones 1.00% (20,080)
ITBIS Direc Técnica 18.00% (36,144)
(429,715)
Sub-Total RD$ (2,437,730)
Pendiente de pago RD$ 918,187
Total General RD$ (1,519,543)
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria [ g

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria
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INFORME FINAL

ANEXO 12-1/3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
RETENCIONES DE LA LEY 6-86 NO PAGADA

RETENCION DEL 1X1000 DEL CODIA NO PAGADA

I Cheque Monto Pago L Monto gastos Retencion
Fecha Beneficiarios No. RDS RNC/ CIE Cubicacién directos Ley 6-86 CODIA
17/05/2013 | Servicios de Ingenieria (SERDEING) | 457 1,847,651 130-67318-7 | 1927793 | 2,030,967 0 20,310
02/10/2013_| Eddy Nelson Rodriguez Guzméan 52522 2,280,812 001-1143776:0 | 2,471,454 2,434,450 24,345 2,434
07/11/2013 E‘f{{’i"“’s de Ingenieria (SERDEING), | 5,75 1,251,842 130-67318-7 1,251,842 1,288,960 0 1,289
16/05/2013 | A & D Arquitecto SRL. 49865 4,861,093 130-36286-6 5,166,431 5,164,310 0 51,664
28/06/2013_| Acero Jiménez 50701 7,330,274 130-22527-3 7,831,819 6,430,065 0 64,301
28/06/2013 | Eddy Nelson Rodriguez Guzmén 50703 4,194,737 001-1143776:0 | 4,500,631 4,433,250 0 4433
17/03/2014 g{{‘fuel R. Espinal Eco-Tech Sistem, | ¢4 6,708,404 130-69638-1 7,343,119 7,176,620 71,766 7,177
17/03/2014_| Rafael Emilio Félix Delgadillo 2565 1,892,264 001-0755552-6 | 2,073,359 2,050,000 20,504 2,050
17/03/2014_| Acero Jiménez SRL. 2566 3,104,875 130225273 3,880,535 8,782,170 87,822 8,782
17/03/2014_| Alquiler De Equipo. Pesados Y Transp. 2567 9,869,166 130-97809-3 10,813,672 | 10,693,900 106,939 10,694
20/03/2014_| Multicon Construccion en General, SRL | _ 2593 1,519,948 130-44453-6 1,665,411 1,646,970 16,470 1,647
24/03/2014 | Constructora Cral C X A 2595 5,073,015 122-01390-3 5,558,517 5,496,950 54,970 5,497
25/03/2014 | A & D Arquitectos SRL. 2596 4,972,446 130-36286-6 5,448,322 5,387,980 53,880 5,388
11/06/2014_| Rafael Emilio Félix Delgadillo 2717 3,900,479 001-0755552-6 | 4,273,766 4,226,430 42,264 4,226
11/06/2014 | Servicios de Ingenieria (Serdeing), 2726 5,443,719 130673187 5,899,690 5,811,360 0 5811
13/06/2014 g/[]fﬁuel R. Espinal Eco-Tech Sistem, | = 5733 7,331,422 130-69638-1 8,757,840 | 17,118,530 171,185 17,119
13/06/2014 | Luciano Garcia y Asociados, SRL 2734 3,043,175 123015437 3,270,624 3,234,400 32,344 3,234
13/06/2014_| Gestiones Oslo Sas 2735 9,277,394 130-00950-3 11,106,495 | 21,966,960 219,670 21,967
08/07/2014 | Alquiler ~de - Equipo Pesados y | 5550 1,183,891 1302978093 1,297,193 1,282,820 12,828 1,283
Transporte dee Agregados
08/07/2014 | Acero Jiménez, SRL. 2759 6,270,972 130-22527-3 6,871,122 6,795,020 67,950 6,795
29/08/2014 | Multicon Construccion en General, SRL | 2885 1,690,813 130-44453-6 1,815,823 1,774,650 17,747 1,775
01/08/2014_| Constructora HSA, SRL 2787 1,810,594 131-07155-4 1,827,616 1,548,820 0 1,549
01/08/2014 | Eddy Nelson Rodriguez Guzmén 2790 5,540,266 001-1143776:0 | 6,361,447 12,582,070 125,821 12,582
04/08/2014 | A & D Arquitectos SRL. 2793 7,426,633 130-36286-6 7,929,585 7,036,310 70,363 7,036
07/08/2014 | Luciano Garcia Y Asociados SRL. 2806 4,431,928 123-01543-7 4,763,174 4,710,420 47,104 4,710
29/08/2014 | Constructora Cral C X A 2888 2,817,297 122-01390-3 2,996,599 2,480,250 24,802 2,480
03/10/2014_| Rafael Emilio Félix Delgadillo 3031 3,049,143 001-0755552-6 | 3,277,039 3,240,740 32,407 3,241
03/10/2014_| Constructora Genere Baez, SRL. 3036 1,668,951 131-06070-6 1,793,690 1,773,820 17,738 1,774
Sub-Total 124,793,204 137,174,608 | 262,969,777 1,318,919 281,248
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ ® 2
LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)

RETENCION DEL 1X1000 DEL CODIA NO PAGADA

ANEXO 12-2/3

RETENCIONES DE LA LEY 6-86 NO PAGADA

Fecha Beneficiarios C'l'\fg“e M°‘;{°D§ag° RNC/CIE | Cubicacién M‘:i';::c%aozt“s if;';f;’: CODIA
03/10/2014_| Gestiones Oslo Sas 3037 7,238,347 130-00950-3 8,291,204 16,110,850 161,109 16,111
26/11/2014_| Servicios De Ingenicria (Serdeing), 3353 1,313,972 130-67318-7 1,457,643 1,435,820 57.433 1,436
22/01/2015_| Luciano Garcia y Asociados 3645 2,541,008 123-01543-7 2,696,415 2,133,240 21,332 2,133
22/01/2015 | Luciano Garcia y Asociados 3639 903,899 123-01543-7 971,457 960,700 9,607 961
22/01/2015_| Gestiones Oslos, S.A.S. 3646 4,386,088 130-00950-3 5,184,919 4,101,990 41,020 4,102
10/02/2015_| Brendy & Lamier Constructora, SRL 3768 2,898,960 130-97308-3 3,115,631 3,081,120 30,811 3,081
19/02/2015_| Ingenieros Consultores del Caribe, SRL | _ 3871 5,657,155 101-52936-9 6,027,151 5,134,100 51,341 5,134
16/03/2015_| United Financial Group, SRL. 3935 4,769,564 130-72414-8 5,126,045 5,069,270 50,693 5,069
17/03/2015_| Servicios De Ingenieria Serdeing, Eirl 3942 3,091,757 130-67318-7 3,276,430 3,019,470 0 3,019
15/05/2015_| Huellas C2 Group SRL. 4219 2,091,825 130-59278-2 2,224,297 2,190,990 0 2,191
11/09/2015 | Constructora COPISA, SRL 4977 5,941,725 130-39669-8 6,381,026 6,236,340 62,363 6,236
09/10/2015_| United Financial Group SRL 5055 5,272,661 130-72414-8 5,666,744 5,603,980 56,040 5,604
16/12/2015 Eﬁ%‘én(‘)eﬁ%si\)g;’f“““mnes Méndez | 5539 996,352 131-14211-7 1,016,136 990,000 9,900 0
16/12/2015_| Constructora JACOMSA, SRL 5245 3,896,296 1-30-14136-3__|__10,000,000_ | 16,670,060 166,701 16,670
16/12/2015_| Constructora COPISA, SRL 5248 3,050,684 130-39669-8 3,276,236 3,201,950 32,020 3,202
28/12/2015_| United Financial Group SRL 5274 3,869,977 130-72414°8 4,159,222 4,113,150 41,132 4,113
30/12/2015_| Huellas C2 Group SRL. 5291 2,712,436 130-59278-2 2,884,210 2,841,030 0 2,841
17/02/2016_| Nestro Company, SRL. 5349 3,734,909 130-96871-3 4,014,059 3,969,600 39,696 3,970
29/03/2016_| Constructora Jacomsa SRL. 5503 11,508,966 130-14136-3 12,316,765 | 11,370,720 113,707 11,371
24/05/2016_| Constructora Sabas Feliz & 5599 7,394,480 131-177255 7,475,288 7,475,290 0 7AT5
01/06/2016_| Agregados Bani Dace SRL. 5645 3,282,756 131-04084-5 3,319,234 3,319,230 0 3,319
27/06/2016 g’{:ﬁuel R. Espinal Eco Tech System. | 57, 6,953,079 130-69638-1 7,373,953 5,765,410 57,654 5,765
27/06/2016_| Nestro Company, SRL. 5703 1,744,871 130-96871-3 1,875,285 1,854,510 18,545 1,855
19/07/2016_| Constructora Saba Feliz & Asociados 5746 8,228,899 131-17725-5 8,822,450 8,392,740 83,927 8,393
28/07/2016_| United Financial Group, SRL. 5769 2,630,555 130-72414-8 2,830,519 2,851,000 28,510 2,851
08/08/2016_| Constructora Sabas Feliz Y 5798 6,913,496 131-17725-5 7,412,167 7,051,150 70,511 7,051
12/08/2016_| Constructora Jacomsa, SRL. 5831 5,786,163 130-14136-3 6,207,086 5,950,040 59,500 5,950
12/08/2016_| Constructora Jacomsa, SRL. 5845 5,025,434 130-14136-3 5,358,054 4,634,440 46,344 4,634
12/08/2016_| Agregados Bani Dace, SRL. 5847 4,233,759 131-04084-5 4,552,517 4,538,000 45,380 4,538
29/08/2016_| Constructora Sabas Feliz & 5886 6,271,608 131-17725-5 6,724,032 6,397,340 63,973 6,397
28/09/2016_| Constructora Sabas Feliz & Asoc. 5977 4,358,931 131-17725-5 4,684,721 4,632,830 46,328 4,633

Sub-Total 144,201,812 154,720,986_| 161,096,360 | 1,465,577 160,105
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /.‘)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ 2
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ANEXO 12-3/3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
RETENCIONES DE LA LEY 6-86 NO PAGADA

RETENCION DEL 1X1000 DEL CODIA NO PAGADA

- Cheque Monto Pago Iy Monto Retencion
Fecha Beneficiarios No. RDS RNC/ CIE Cubicacion gastos Ley 6-86 CODIA
directos
11/10/2016 | Constructora Copisa, SRL. 6018 981,851 130-39669-8 1,052,672 | 1,001,400 10,014 1,001
11/10/2016 2’;";?:3 R. Espinal Eco Tech | )¢ 4,777,792 130-69638-1 5,066,994 | 3,961,680 | 39,617 | 3,962
18/10/2016 | Huellas C2 Group, SRL. 6067 2,570,042 130-59278-2 2,789,998 | 2,362,750 73,944 2,363
27/10/2016 | Agregados Bani Dace, SRL 6088 15,098,463 131-04084-5 16,202,896 | 15,651,950 | 156,519 | 15,652
01/11/2016 iggi:;‘é‘::rgRLsabas Feliz &1 4103 8,749,603 131-17725-5 9284723 | 7,345510 | 73455 | 7346
21/11/2016 | Rafael Emilio Feliz Delgadillo. 6166 6,205,748 001-0755552-6 6,656,505 | 6,380,850 63,809 6,381
11/21/2016 | Agregados Bani Dace, SRL 6167 2,028,296 131-04084-5 2,150,971 | 1,680,200 16,802 1,680
14/12/2016 | Agregados Bani Dace, SRL. 6247 7,898,823 131-04084-5 8,476,612 | 8,188,380 81,884 8,188
12/19/2016 | Agregados Bani Dace, SRL 6265 5,057,417 131-04084-5 5427360 | 5,242,810 52,428 5243
12/21/2016 | Rafael Emilio Feliz Delgadillo 6299 4,961,540 001-0755552-6 5,321,923 | 5,101,540 51,015 5,102
Sub-Total 58,329,575 62,430,654 | 56,917,070 | 619,487 | 56,918
Totales 327,324,591 354,326,248 | 480,983,207 | 3,403,983 | 498,271
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director Genefal de Auditoria /.-D

LEDY AURA PAULINO GARCIA - Supervisor de Auditoria CAMARA DE CUENTAS
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Lcdo. Hecmilio Galvan

Director Ejecutivo

Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA)
Su Despacho. -

Distinguido director:

La Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), como parte de la auditoria
financiera al Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), por el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, realizé una
evaluacion de los Componentes del Sistema de Control Interno existente durante el periodo
cubierto por la auditoria.

De acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Especializadas
elaboradas por la CCRD, se debe realizar una evaluacion objetiva de la estructura de control
interno institucional, con el propdsito de orientar el disefio de las pruebas y determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria, de acuerdo con el
grado de confianza que se deposite en el sistema en vigencia. Se aprovecha el resultado de
la evaluacion para informar a la entidad sobre las debilidades y deficiencias significativas
con la finalidad de coadyuvar a la administracion de la entidad en la implementacion de
controles internos eficientes y efectivos que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.
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1. Objetivo

Dar a conocer a las maximas autoridades del Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), las debilidades y deficiencias significativas de control identificadas
en su estructura, incluyendo las correspondientes recomendaciones para superarlas, a fin de
contribuir a una mayor eficiencia, eficacia y economia en las operaciones. Asimismo, lograr
que la entidad tenga una seguridad razonable sobre la calidad de las informaciones
financieras y facilitar una oportuna y transparente rendicion de cuentas de la gestion.

2. Alcance

La evaluacion a que se refiere el presente informe se realizo sobre los componentes que
conforman la estructura del control interno del Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario (FEDA), de acuerdo con las normativas emitidas por la Camara de Cuentas,
Contraloria General de la Republica y normativas internas relacionadas con la gestion de los
administradores publicos, que se refiere a: Ambiente de Control Interno, la Evaluacion del
Riesgo por parte de la Administracion, los Sistemas de Informacién y Comunicacion, los
Procedimientos y Actividades de Control y la Supervision y Monitoreo.

Las maximas autoridades del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA),
son responsables de disefiar, implementar y actualizar la estructura de control interno. La
Unidad de Auditoria Interna de la Contraloria General de la Republica (CGR) v,
particularmente, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD) evaltan la
calidad de los controles y ¢l grado en que facilitan el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

La estructura de control interno puede cambiar significativamente en tiempo relativamente
corto, por eso, las autoridades méaximas del Fondo Especial para el Desarrollo
Agropecuario - (FEDA), deben propiciar evaluaciones periodicas, objetivas e
independientes, durante cada ejercicio fiscal para asegurarse de su vigencia y calidad, a fin
de que cumplan con el objetivo de salvaguardar los recursos humanos, financieros,
materiales y tecnoldgicos, promover ética, eficiencia y economia en las operaciones y
eficacia en el logro de los resultados; generar confianza en las informaciones financieras y
gerenciales; asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, politicas, planes, programas
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La evaluacion a que se refiere el presente informe no limita a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana (CCRD) para realizar con posterioridad las revisiones que considere
necesarias, a fin de cuantificar las consecuencias econdmicas y materiales que pudieran
ocasionar al erario, las debilidades de control interno detectadas.

3. Responsabilidad de la administracion para establecer el control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

“Articulo 25.- Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismo
bajo el ambito de la presente Ley, es el principal responsable del establecimiento y
cumplimiento del control interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los
diferentes niveles de responsabilidad de la entidad u organismo, responderan por el
mantenimiento y cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su

’

cargo”.

4. Objetivos generales, definicion y objetivos especificos y componentes del control
interno

4.1 Objetivos generales del Sistema Nacional de Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, establece lo siguiente:

Articulo 4.- Objetivo. “El Sistema Nacional de Control Interno tendrda por objetivo
asegurar:

1. El ejercicio del control interno, sobre bases técnicas uniformes, por las Entidades y
organismos incluidos en el ambito de esta Ley.

2. El logro de los objetivos y metas institucionales previstas en el presupuesto de las
respectivas Entidades y organismos, de manera coherente con los planes, programas y
politicas de Gobierno.
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3. La adecuada recaudacion y el debido manejo, uso e inversion de las rentas y recursos
publicos de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia, economia,
responsabilidad, transparencia, confiabilidad, legalidad y probidad.

4. La adecuada proteccion del ambiente y la minimizacion de los costos e impacto ambiental
de las operaciones y de los proyectos de obras publicas.

5. El establecimiento de procedimientos con el proposito de que la informacion
administrativa, financiera y operativa, obtenida por los sistemas de registros sea util,
confiable y oportuna para la toma de decisiones.

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las Entidades que
conforman el sistema’.

4.2 Definicion y Objetivos Especificos del Control Interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 22.- Definicion y Objetivos. “Se entenderd por control interno el proceso, bajo
rectoria y evaluacion permanente de la Contraloria General de la Republica, ejecutado por
la direccion superior y los servidores publicos de cada Entidad u organismos bajo el ambito
de esta Ley, diseriado para:

1. Proporcionar seguridad razonable de la adecuada recaudacion y el debido manejo
e inversion de los recursos publicos.

2. Lograr los objetivos institucionales de:

a) Efectividad, Eficiencia y Economia Operacional

b) Proteccion de Activos.

¢) Confiabilidad de la Informacion.

d) Responsabilidad, Transparencia, Legalidad y Probidad de la Gestion.
e) Cuidado y Proteccion del ambiente.

3. Rendir cuentas de la gestion institucional.

Parrafo: La evaluacion del control interno a que se refiere el presente Articulo, serd sin
perjuicio de la evaluacion que corresponde a la Camara de Cuentas en ejercicio del control
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4.3 Componentes del control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, consigna lo siguiente:

Articulo 24.- Componentes del Proceso. “El proceso de control interno esta integrado por
los siguientes componentes.

1. Ambiente de Control.

2. Valoracion y Administracion de Riesgos.
3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo y Evaluacion.

Parrafo: La Contraloria General de la Republica desarrollara los elementos de los
componentes del proceso de control interno y dictara las normativas al respecto”.

5. Principios de control interno

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007 expresa:

Articulo 23.- Principios. “El proceso de control interno establecido o que se establezca
por cada Entidad u organismos bajo el ambito de la presente Ley debera satisfacer los
principios de autorregulacion, auto control, auto evaluacion y evaluacion independiente,
los cuales serdn desarrollados por la Contraloria General de la Republica™.

El Decreto n.° 491-07 de fecha 10 de septiembre de 2007, que establece el Reglamento para
la Aplicacion de la Ley n.° 10-07 del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema Nacional
de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, consigna la definicion de
cada uno de los principios:

Articulo 45. Principios de Control Interno. “Para efecto de su aplicacion por las Entidades

v lns nroanismaos del dmbito de la T.ev 10-07 Ins nrincinios a aue se refiere el Avticuln 23
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Auto Regulacion: Un razonable nivel de autonomia regulatoria de los entes publicos e
inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la gestion y a su deber de
dar cuenta de ello.

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la Entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla.

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcion del logro de
los objetivos institucionales, efectuada a conciencia y conviccion de los propios servidores
publicos”.
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6. Resultados de la evaluacion

A continuacion, se presentan los principales elementos de la estructura de control interno
que, en nuestra opinion, deben ser mejorados por parte de la méxima autoridad ejecutiva del
Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA).

6.1 Ambiente de control
6.1.1 Carencia de estados financieros y mayor general

Verificamos que la entidad no prepara estados financieros, de manera que informe sobre su
posicion financiera y resuma las transacciones realizadas en los periodos objeto de la
auditoria. Asimismo, observamos que no existe el reporte de mayor general exacto y fiable,
que sustente las informaciones presentadas en la ejecucion presupuestaria consolidada.

La Ley n.° 126-01, mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 8, numerales 5, 6 y 7, respectivamente, expresa:

“El sistema de contabilidad gubernamental creado mediante la presente ley tendra las
caracteristicas generales siguiente:

5. Producira los estados financieros que reflejen los activos y pasivos, el patrimonio, el
resultado economico de la gestion y la ejecucion de los ingresos y gastos
presupuestarios de los organismos publicos y estara orientada a determinar los

’

costos de la produccion publica”.

6. Podra estar soportado electronicamente y garantizara que la informacion
correspondiente a cada transaccion ingrese al sistema una sola vez, alimente los
registros relacionados y genere las salidas de informacion necesarias”.

7. Por medios informaticos se podran generar comprobantes, procesar, transmitir y
archivar documentos e informacion y producir los libros "diario" y "mayor”,
inventarios y demas libros auxiliares. El reglamento establecera los mecanismos de
seguridad y control que garantice la integridad de los documentos e informaciones”.
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El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno, numeral 4, Informacion y
Comunicacion, expresa:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mas adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion
v de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi
como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales”.

En comunicacion de fecha 2 de febrero de 2017, el Sr. José Manuel Diaz Peralta, CIE n.°
001-0989493-1, asesor financiero, informé lo siguiente: “No se ha realizado Estados
Financieros en el periodo 2013-2016, ya que al incluir a la institucion al SIGEF, se nos
informo que la informacion financiera la obtendria por este sistema. No obstante, se llevan
los libros contables (Entrada de diario, Mayor General, Libro Auxiliares). De igual manera
la Digecog en diciembre 2016 impartio una capacitacion para la elaboracion de los Estados
Financieros en el SIGEF, todavia estamos a la espera de una proxima capacitacion”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
sean elaborados los estados financieros que requiere el sistema contable, asi como producir
el libro mayor general que respalde la informacion financiera presentada en los mismos, en
cumplimiento de las leyes y Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico.

6.1.2 Ausencia de plan operativo anual, presupuesto y plan estratégico

Durante el proceso de auditoria, la entidad no evidencid el plan operativo anual, los
presupuestos anuales del Fondo de Sostenibilidad para el sector agropecuarioy el plan
estratégico institucional del periodo 2013-2016, que incluya mision, vision, valores,
objetivos estratégicos y las acciones para sus logros.

El Decreto n.® 405-04, que crea los Principios y Preceptos Rectores de Control Interno del

Sectar Pfiblico Dominicano. de fecha 5 de mavo de 2004 articulo 1. nimeral TTT Precentos.
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“El control interno de cada Entidad publica, debe incluir entre sus elementos el
establecimiento de su Sistema de Planeacion: El principal impacto del control interno de
gestion es el de asegurar a la gerencia publica su proposito primordial de alcanzar los
objetivos institucionales. Para esto cada Entidad publica, debe establecer como parte de los
elementos de control interno, un sistema de planeacion que permita determinar con claridad
la mision, la vision, los valores y los objetivos institucionales que deben ser desarrollados
a traveés de programas y proyectos con objetivos especificos y metas o resultados periodicos
a obtener, para cumplir con la mision primordial de la Entidad y conducirla hacia la vision
que se ha proyectado”.

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 8, Pautas para el Desarrollo de los Objetivos del
Sistema, numeral 2, establece:

“Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Control Interno, (SINACI),
previstos en el Articulo 4 de la Ley 10- 07 se tendran en cuenta las siguientes pautas:

2. Los presupuestos y los planes operativos de las Entidades y los organismos del
ambito de la Ley 10-07, deben contemplar objetivos derivados de los planes,
programas y politicas de gobierno, y metas periodicas a alcanzar, cuantificadas en
unidades fisicas o monetarias o en valores relativos, segun sea el caso. También
estos objetivos y metas institucionales deberan estar claramente sefialados en el Plan
Operativo Anual (...)".

En comunicacion de fecha 3 de abril de 2017, el Sr. José Manuel Diaz Peralta, CIE n.° 001-
0989493-1, asesor financiero informd lo siguiente: “Para el periodo 2013-2016 la
Institucion no tenia un Plan Operativo o Estratégico. Sin embargo, si cuenta con un Plan
anual de Compras, el cual es enviado a la Direccion General de Compras y Contrataciones.
También se envian al Ministerio de Agricultura metas anuales para el Programa de

Sostenibilidad”.

En la ejecucion presupuestaria entregada en fecha 24 de abril de 2017, la Sra. Juana Maria
Rodriguez Garcia, CIE n.° 001-0551787-4, expresa lo siguiente: “El Presupuesto destinado
al Programa de Sostenibilidad de la Presidencia de la Republica, no viene formulado por
cuenta Presupuestaria sino por provectos v no se encuentra en el SIGEF, motivo por el cual
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Planificacion,
las gestiones para la elaboracion de los planes operativos, presupuesto del Fondo de
Sostenibilidad para el Sector Agropecuario; y el plan estratégico, con el fin de definir el plan
de accion para el logro de las metas y los objetivos institucionales. Dicho plan debera
contener indicadores de verificacion objetiva de la gestion, supuestos de éxitos y de riesgos,
plazos y responsables de la ejecucion de las actividades.

6.1.3 Estructura organizacional desactualizada

La entidad presenta una estructura organizativa y funcional desactualizada, que data del
1974, 1a misma no refleja la realidad de los cambios y modificaciones estructurales que han
ocurrido en el tiempo.

El Decreto n.° 527-09, que establece el Reglamento Estructura Organizativa, Cargos y
Politica Salarial, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 5, De las Estructuras Organizativas,
expresa:

“La estructura organizativa es un instrumento fundamental para desarrollar una estrategia
efectiva de gestion por tanto para su presentacion y aprobacion debe contener y reflejar
todos los cargos clasificados valorados y presupuestados requeridos para el cumplimiento
de los objetivos y proyeccion estratégica de cada institucion, asi como su realidad”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, realizar las gestiones para la actualizacion y
presentacion ante el Ministerio de Administracion Publica (MAP) del organigrama de la
entidad a los fines de modificar y aprobar de acuerdo con la necesidad de la institucion.

6.1.4 Ausencia de manuales y reglamentaciones internas

Comprobamos que la entidad carece de reglamentaciones internas que regularicen sus
operaciones tanto financieras como administrativas; los que existen estan desactualizados o
no estan aprobados, los cuales impiden el desarrollo institucional y una gestion acorde con
los lineamientos modernos de una efectiva estructura organizacional y funcional, podemos

sefalar:
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Manual de Descripcion de Puestos

Manuales de Organizacion y de Procesos Generales

Reglamento Interno de Recursos Humanos

Manual de Procedimientos financieros: Area de Efectivo, Cuenta por Cobrar e
Ingresos, Nomina, Pago de Jornaleros, Compras, Inventario, Concesion de
préstamos, Combustible, Activos Fijos; Donaciones.

e. Politicas de seguimiento a las recomendaciones realizadas por Auditoria Interna y
Externa.

aoc op

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7.- Atribuciones y Deberes
Institucionales, numeral 2, establece:

“Las Entidades u organismos bajo el ambito de esta ley, asi como los servidores publicos
en todos los niveles de la organizacion de los mismos, tienen las siguientes atribuciones y
deberes para asegurar la actividad del control interno institucional:

2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa basica de control interno
que emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas
y procedimientos para el establecimiento, operacion y mantenimiento de su propio
proceso de control interno, de acuerdo a la naturaleza de sus operaciones y
objetivos”.

El Decreto n.” 491-07, Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes de Control Interno, numeral 1, Ambiente
de Control, literales k), y 1), respectivamente, establece:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada entidad y organismo publico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el

desarrollo de las lahorves cotidianas Tos elementos nrincinales en aue descansa el
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k) Documentacion de los sistemas y procesos.

1) Politicas y practicas de gestion de recursos humanos”.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de la Noémina, numerales 14 y 17,
respectivamente, expresan:

“14) Deben establecerse Politicas y Reglamentos de personal”.

“17) Debe haber una clara asignacion de funciones y responsabilidades .

Igualmente, el citado manual, en los Controles Internos de los Activos Fijos numeral
1, expresa:

“Debe existir una politica que contemple lo siguiente:
a)  Clasificacion del activo (terreno, edificio, maquinarias, mobiliarios, etc.).

b)  Procedimiento de autorizacion para adiciones, custodia, disposicion y
transferencia de activo fijo.

¢)  Niveles de responsabilidad en las adiciones, custodia, disposicion y transferencia
de activo fijo”.

En la entrevista realizada al Sr. José Manuel Diaz, CIE n.° 001-0989493-1, asesor financiero,
respondié lo siguiente: “Existe un Reglamento interno en donde se describen algunas
funciones de empleados que datan del ario 1977

Las comunicaciones de fechas 23 de febrero y 16 de mayo de 2017 respectivamente, el Ing.
Domingo Joaquin Pérez CIE n.° 001-048-0006584-1, encargado del Departamento de
Recursos Humanos, inform6 lo siguiente: “(...) En el momento no existe un reglamento
establecido de administracion de Recursos Humanos, debido que el mismo se encuentra en
procesos de edicion para aprobacion por las entidades competentes (...)".
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“Entendemos que el pasado incumbente del Departamento de Recursos Humanos
desconocia la necesidad e importancia de este manual por esta razon no se tiene un manual
de funciones de la descripcion de puestos”.

En comunicaciones de fechas 7 de abril y 13 de junio de 2017, respectivamente, el Lic. Kimil
Guillermo Rodriguez, CIE n.° 001-048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero,
inform6 sobre funciones del Departamento de Activos Fijos: “Al momento de la
contratacion del Lic. Evic Perdomo el Departamento no contaba con un manual.

En el afio 2014 se trabajo sobre un manual de politicas control interno y procedimientos
para el FEDA, el cual solo llego a socializar con algunos Departamentos, pero no se realizo
ninguna resolucion para su aprobacion, se estd creando una comision del FEDA para
retomar y fortalecer el manual”.

Asimismo, informé en comunicaciones de fecha 12 y 16 de mayo de 2017, respectivamente,
sobre el pago a Jornaleros, lo siguiente: “No existen politicas, las decisiones fueron mediante
reuniones y decisiones del gobierno central donde se aprobaron el pago de las brigadas en
diferentes regiones del pais.

No hay manual de politicas y normas de préstamos, estos estian contemplados en el
programa de gobierno del Sr. Presidente de la Republica, y sujeto a las visitas sorpresas”.

En comunicacion de fecha 3 de abril de 2017, el Lic. Lorenzo Mejia Hernandez, CIE n.° 048-
0017370-2, encargado del Departamento Administrativo, informé: “Las asignaciones y
donaciones se hacen a discrecionalidad del Director Ejecutivo del FEDA, dependiendo de las
actividad o funcion que desempenié la persona o de la conveniencia de dicha asignacion (...)".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Planificacion,
la elaboracion ¢ implementaciéon del Manual de Puestos y las Reglamentaciones de los
procesos generales de la entidad, en cumplimiento con la normativa que rige la materia.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 13 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

6.1.5 Ausencia de normas y compromisos éticos

No se evidencié que durante el periodo auditado la entidad, haya emitido normas u otras
disposiciones complementarias a la Ley n.° 41-08 de Funcion Publica sobre valores y
compromisos éticos.

El Decreto n.° 491-07, que aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07
que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes del Proceso de Control
Interno, numeral 1, Ambiente de Control, literal (a), establece:

“La administracion activa, principalmente el titular de cada Entidad y organismo publico
del ambito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio para la operacion del control
interno, mediante la generacion de una cultura de administracion y control que promueva,
entre el personal de la institucion, el reconocimiento del control como parte integrante de
los sistemas institucionales. En su calidad de responsable por el proceso de control interno
debe mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control implantadas en
la institucion, mediante la divulgacion de éstas y un ejemplo continuo de apego a ellas en el
desarrollo de las labores cotidianas. Los elementos principales en que descansa el
componente Son:

a) Integridad y ética publica”.
Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, la creacion e implementacion de normas de ética, complementarias a la Ley n.°
41-08, para los funcionarios y empleados a fin de que estos actien con integridad en el
servicio publico.

6.1.6 Ausencia de plan anual de compras

Observamos que la entidad no elabor6 un plan de compras anual para el periodo 2013, que
le permitiera realizar sus compras de manera eficiente, econémica y eficaz.
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo
33, expresa:

“Los organismos del sector publico que integran los agregados institucionales
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la ley estan obligados a elaborar planes
y programas anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y programas anuales
se elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda o, en
el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala
Capitular de los Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran
de base para la programacion periodica de la ejecucion del presupuesto”.

El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de
2012, articulo 31 De los planes y programas anuales de compras y contrataciones, expresa:

“Cada Entidad Contratante aprobara y publicard sus planes y programas de compras y
contrataciones que deberd contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los
servicios a contratarse, durante ese ano, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo
el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion”.

En comunicacion de fecha 1.° de febrero de 2017, el Lic. Lorenzo Mejia Herndndez, CIE n.°
048-0017370-2, encargado administrativo, informo lo siguiente: “Segun datos solicitados a
la Unidad de Compras de este Depto. Administrativo, le informamos que, para el aiio 2013,
no teniamos instalado el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), para
poder trabajar con el Plan anual de Compras, es en el aiio 2014, donde inician estos
procesos”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, la
coordinacién y ejecucion de las actividades relativas a la elaboracion del plan anual de
compras, para eficientizar las adquisiciones y contratacion de bienes y servicios.
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6.1.7 Area de archivo sin organizacion

Observamos que la entidad carece de un archivo organizado, ya que los documentos se
encuentran desorganizados, archivados en cajas dispersas por el area y no presenta
restricciones de acceso al area. Esta situacion impide que las mismas sean de facil
localizacion.

El Decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, sobre el Reglamento de aplicacion a la
Ley n.° 126-01, que creo la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
articulo 34 Archivo de Comprobantes y Documentacion Contable, expresa:

“La Direccion General de Contabilidad Gubernamental dictara las politicas, normas y
manuales necesarios para la organizacion, funcionamiento y seguridad del archivo
financiero de los organismos del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y
autonomas no financieras, en el marco de los siguientes parametros:

a) EIl archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como de sus
documentos respaldo, sean estos fisicos (escritos), magnéticos, opticos, digitales o
producto de otro medio electronico, deben ser protegidos y archivados en forma
adecuada y conservados por un tiempo minimo de diez arios, de tal manera que
ofrezcan seguridad a la informacion que contienen y sean de facil localizacion.

b) La documentacion contable grabada inicialmente en medios fisicos (escritos) se
archivard en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
informativo.

¢) La Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecerda los
procedimientos especificos para el registro, la reproduccion, verificacion, anulacion
v destruccion del soporte papel.

d) Los libros, registros, comprobantes y soportes contables, en general, realizados y
archivados en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
electronico indeleble, en la medida que cumplan con las politicas, normas y
manuales que al respecto apruebe la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, serdan considerados originales y poseerdn, como consecuencia de
ello, pleno valor juridico y probatorio en los términos requeridos por el Codigo

LY B3}
Civil”.
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Las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci), en la Guia IV Informaciéon y Comunicacion
literal E. Archivos y Registro, Importancia de mantener archivos y registro apropiados,
numeral 3.62, expresa:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que los representa. Es decir, debe ser factible, consultar un registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiero, sino que
influye cualquier acto en el cual intervenga la entidad y que de conformidad con las normas
vigentes debe ser conservado”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través de los encargados financiero,
juridico y administrativo, la creacion de una unidad de archivo de los documentos que
respaldan los eventos financieros de la entidad y mantenerlo organizado, de manera que
facilite la localizacion y seguridad de los mismos.

6.2 Administracion de Recursos Humanos
6.2.1 Ausencia de comité de personal

Observamos que la entidad carece de un comité de personal, para el reclutamiento, seleccion
y contratacion del personal de nuevo ingreso; y que concilie las peticiones o reclamos que
presentan los servidores publicos. Asi como, no evidenciamos que se realice
evaluaciones, pruebas técnicas ni psicométricas a los candidatos e informes de evaluacion
de los resultados.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, hoy Ministerio de Administracion Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,

articulos 15 y 16, respectivamente, expresa:

“Articuln 15 Fn cada droano v Fntidad miblica suieto a la nresente lev se constituird ad-
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competencia, sin menoscabo de los recursos administrativos y contencioso-administrativos
que puedan ejercer los servidores publicos. A tales efectos conocerd y procesara, de
conformidad con los reglamentos complementarios de la presente ley, las peticiones o
reclamos que presenten los servidores publicos sean o no de carrera’.

“Articulo 16. La Comision de Personal estara integrada por:

1. Un representante de la Secretaria de Estado de la Funcion Publica, quien la presidira,

2. Un representante de la autoridad maxima del organo o Entidad administrativa donde
sea generado el conflicto.

3. El empleado interesado o su representante”.

El cuestionario de control interno, aplicado al area de Recursos Humanos en fecha 29 de
marzo de 2017, la Sra. Rosalma Altagracia Arbaje Dominguez, CIE n.° 001-0054513-6,
analista Unidad de Nomina, informé lo siguiente: “En la entidad no existe un comité de
Personal”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento de
Recursos Humanos, la creacion del comité de personal, seglin lo indica la normativa vigente.

6.2.2 Ausencia de concursos de personal

Verificamos que la entidad no promueve concursos internos y externos para la contratacion
de su personal, lo cual impide que el personal interno cumpla con los requisitos
correspondientes, pueda ser promovido; y a la vez que sean reclutados y seleccionados un
personal externo con las capacidades requeridas, garantizando una adecuada competencia y
transparencia.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, hoy Ministerio de Administracién Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,
articulo 38, expresa:

(T . 7 7 7 ’ 7 -
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caso de declararse desiertos, se convocarda a concursos externos. Correspondera a la
Secretaria de Estado de Administracion Publica la organizacion de dichos concursos, tarea
que debera coordinar con las Oficinas de Recursos Humanos de los organos o entidades a
los que pertenezcan los cargos vacantes. La reglamentacion complementaria de la presente
ley regulara los procesos de convocatoria y realizacion de los concursos internos y externos
antes senialados ™.

El Reglamento n.° 524-09, de Reclutamiento y Seleccion de Personal de la Administracion
Publica, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 18, expresa:

“Los concursos externos seran procesos dirigidos al mercado laboral para que participen
los ciudadanos (as) y aquellos servidores publicos interesados en ingresar al Sistema de
Carrera Administrativa y que cumplan con los requisitos establecidos en los perfiles de los

’

cargos y en las bases de los concursos”.

El cuestionario de control interno, aplicado al Area de Recursos Humanos en fecha 29 de
marzo de 2017, la Sra. Rosalma Altagracia Arbaje Dominguez, CIE n.° 001-0054513-6,
analista de la Unidad de Nomina, informé lo siguiente: ““La solicitud de nombramiento llega
a Recursos Humanos a través de una Resolucion que emite el Director para que sea incluido
en nomina la persona, el Encargado de Recursos Humanos le realiza una entrevista de
manera verbal, de la cual no deja ninguna evidencia por escrito (...)".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, la implementacién de politicas y procedimientos que aseguren la seleccion e
incorporacion de personal idoneo a los puestos de funciones a desempefiar que generan las
actividades de la entidad, mediante la promocion de concursos internos y externos.

6.2.3 Inexistencia de escala salarial aprobada
En la evaluacion realizada a los controles internos generales, observamos que la entidad no

cuenta con una escala salarial aprobada que permita una valoracion de puesto en igualdad
de condiciones.
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El Decreto n.° 527-09, Reglamento de la Ley n.° 41-08, sobre Estructura Organizativa,
Cargos y Politica Salarial, de fecha 21 julio de 2009, articulos 38, numeral a), 39 y 40,
respectivamente, expresan:

“Articulo 38. Objetivos Generales: Los objetivos generales de la regulacion de salarios e
incentivos son.

a) Establecer un sistema de administracion de la compensacion para remunerar a todos los
servidores publicos que permita retribuir equitativa y competitivamente a la vez que permita
retener al personal idoneo para el logro de los objetivos de las propias instituciones
publicas”.

“Articulo 39. Las politicas de salarios e incentivos asumidas por el Poder Ejecutivo sobre
la base de la Ley 41-08 y este reglamento son de aplicacion obligatoria a todos los
servidores de la Administracion publica’.

“Articulo 40. Se establece la clasificacion y valoracion de los puestos como la base para el
desarrollo de un sistema salarial a los fines de permitir el cumplimiento del principio de
igual categoria y remuneracion para igual trabajo”.

En comunicacion de fecha 23 de febrero de 2017, la Sra. Rosalma Altagracia Arbaje
Dominguez, CIE n.° 001-0054513-6, analista de la Unidad de Nomina, informo lo siguiente:
“(...) En nuestra llegada a la institucion no encontramos una escala salarial por el cual nos
regimos, por ende, partimos del puesto y sueldo anterior del mismo”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento de
Recursos Humanos, las gestiones correspondientes para la elaboracion y la aprobacion de
la escala salarial, la cual permita retribuir equitativa y competitivamente a los empleados de
la institucion.
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6.2.4 Ausencia de evaluaciones anuales de desempeiio al personal

Observamos que la entidad no realiza evaluaciones anuales del desempefio a los empleados,
de manera que permita medir y evaluar el ejercicio de las labores y contribuir a la mejora de
la calidad de los servicios que ofrece la entidad.

El Decreto n.° 525-09, que crea el Reglamento de Evaluacion del Desempefio y Promocion
de los Servidores y Funcionarios de la Administracion Publica, de fecha 21 de julio de 2009,
articulo 6, expresa lo siguiente:

“La evaluacion del desemperio de los funcionarios publicos tiene por finalidad:

Determinar la calidad de su trabajo y su posible mejora.

Determinar sus necesidades de formacion y capacitacion y prever su desarrollo.
Medir y evaluar la calidad del trabajo para establecer mecanismos de mejora.
Otorgar incentivos economicos académicos y morales.

Determinar su permanencia y promocion en la carrera.

QN v AW N~

Mejorar el desemperio de la Institucion por medio de la vinculacion del desemperio
individual al desemperio de la institucion y de las unidades organizacionales que la
componen.

7 Servir de base para un sistema generalizado de gestion por resultados y de rendicion
de cuentas en la funcion publica.

8 Contribuir a la instauracion de gestion basado en responsabilidades que genere un

cambio cultural en la funcion publica y que contribuya a la entrega de servicios de
calidad y con eficiencia a la ciudadania”.

En comunicacion de fecha 30 de junio de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.°
048-0006584-1, encargado de Recursos Humanos, informé: “Para los anios 2013-2016, no
se realizo evaluacion de desemperio, hacemos de su conocimiento que ya se estd tomando
las medidas pertinentes para la Implementacion de las mismas ™.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento de
Recursos Humanos, que, en coordinacion con el Ministerio de Administracion Publica, sean
realizadas las evaluaciones de desempeio a los empleados de la entidad.

6.2.5 Ausencia del plan de vacaciones

En la aplicacion del control interno al area de némina, no obtuvimos evidencias de que la
entidad para los afos 2013-2016, elaboré planes anuales de vacaciones del personal.

El Decreto n.° 523-09, que crea el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion
Publica, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 56 y 58, Parrafo I, respectivamente, expresa:

“Articulo 56. Cada organo establecera la programacion anual de las vacaciones de los
funcionarios o servidores de cada una de las unidades que lo integran a los fines de que
sean reasignadas las tareas y responsabilidades a cago de esos funcionarios o servidores
v que el servicio no sufra demora ni perjuicio”.

“Articulo 58. Pdarrafo 1. Se procurarda que las vacaciones sean tomadas por cada
beneficiario dentro del periodo de los tres (3) meses siguientes a la fecha en que este haya
adquirido el derecho a disfrutarlas’’.

El Manual de Reglamento Interno del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), acépite 3.-Vacaciones y Licencias, numeral 3.2, expresa lo siguiente:

“Para los fines de vacaciones de los empleados se elaborard un calendario y las misma se
tomaran de acuerdo a los mismos y solo se variaran cuando las necesidades del servicio lo
demanden”.

En comunicacién de fecha 30 de junio de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.° 048-
0006584-1, encargado de Recursos Humanos, inform6 lo siguiente: “Para los arios 201 3-
2016, no existio un plan de vacaciones por ende cada empleado lo solicitaba de acuerdo a

la necesidad propia y del Departamento conjuntamente con el jefe inmediato de dicho
Denartamentn”
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, la elaboracion anual de los planes de vacaciones, en consonancia con los jefes de
los diferentes departamentos de la entidad, para dar cumplimiento a lo establecido en las
normativas vigentes.

6.2.6 Expedientes del personal con documentacion incompleta

Mediante la seleccion de veinte (20) expedientes de personal, solo fue posible revisar catorce
(14), ya que la entidad no localiz6 seis (6) de ellos en sus archivos; de los cuales se observo
que carecen de los siguientes documentos:

36 % de Curriculo Vitae.

93 % de Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales.

64 % de Copia de certificados y titulos requeridos para el puesto.

21 % no presenta Foto.

93 % carecen de Certificado Médico que lo acredite como apto para

desempenar el cargo.

93 % de Evidencia de capacitacion.

e 93 9% carecen de evidencia de recepcidn de descripcion de puesto y sus
funciones.

e 21 % carecen de Cartas, licencias, permisos.

e 03 9 carecen de Evidencia de realizacion Evaluacion desempefio.

Ver Anexo 1.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, hoy Ministerio de Administracion Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,
articulo 8, numeral 10 expresa:

“Corresponderd a la Secretaria de Estado de Administracion Publica, las atribuciones
siguientes.

10) Establecer y mantener actualizado un registro central de personal, mediante un
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Igualmente, el titulo V, Del Ingreso al Servicio Publico, articulo 33, numeral 6, literal (b),
expresa:

“Las condiciones generales de ingreso al servicio publico son las siguientes:

b) Por haber sido sancionado por sentencia judicial de conformidad con la legislacion
penal vigente”.

El Reglamento n.° 524-09, sobre Reclutamiento y Seleccion del Personal, de la Ley n.° 41-
08, de Funcién Publica, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 36, De las Fases de Seleccion,
expresa:

“Las fases de seleccion para identificar de la manera mds objetiva posible los conocimientos
v las competencias de los aspirantes a ocupar cargos de carrera administrativa y que seran
aplicadas en los procesos de concursos son las siguientes:

1) Evaluacion curricular y del historial laboral

2) Aplicacion de pruebas técnicas o de conocimientos

3) Aplicacion de cuestionarios de personalidad

4) Aplicacion de pruebas de ejecucion de labores

5) Presentacion de proyectos de trabajo

6) Entrevistas de seleccion

7) Otros medios fehacientes de comprobacion de méritos”.

En comunicacion de fecha 29 de marzo de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.°
001-048-0006584-1, encargado del Departamento de Recursos Humanos, expresd: “Les
informamos que a la entrada a esta institucion recientemente, hemos encontrado dichos
expedientes que en (algunos casos) carecen de informacion, por ende, estamos en el proceso
de actualizar los archivos existentes en este departamento con los documentos faltantes a
cada expediente para que los mismos estén debidamente completos. De igual manera
hacemos de su conocimiento con relacion de algunos expedientes que no entregamos
rectificamos que se esta en la verificacion de los mismos”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento de
Recursos Humanos, que sean completados los expedientes de empleados con las referidas
documentaciones y que éstas sean anexadas al registro individual, en cada uno de sus
respectivos expedientes, y periodicamente sean actualizadas.

6.3 Evaluacion de riesgos por parte de la administracion
6.3.1 Falta de control en la administracion de riesgos

Observamos que la entidad para el periodo 2013-2016, y en la actualidad no cuenta con una
metodologia establecida para identificar, evaluar y prevenir los riesgos institucionales, que
pudieran afectar de manera negativa el logro de los objetivos institucionales.

La Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 4, numeral 6, expresa:

“El Sistema Nacional de Control Interno tendra por objetivo asegurar:

6. La cuantificacion de los factores de riesgo que puedan afectar a las entidades
que conforman el sistema .

El Decreto n.° 491-07, Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07 que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, articulo 47.- Componentes de Control Interno, numeral 2. Valoracién
y Administracion de Riesgos, establece:

“Las entidades 'y los organismos publicos deberan identificar y evaluar los riesgos
relevantes derivados de los factores ambientales que afecten el logro de los objetivos
institucionales; asi como emprender las medidas pertinentes para afrontar exitosamente
tales riesgos. La gestion de riesgos institucionales es un proceso del cual el control interno
es parte integral, que ayuda a la direccion superior de las entidades a administrar
eficazmente la incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, para mejorar la

canacidad de oenerar n aoreoar valor a todns sus orunos de interés alcanzar Ins obietivos
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En comunicacion de fecha 13 de junio de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero informé: “Durante el periodo
2013-2016 la institucion no cuenta con estos controles de medicion ni evaluacion de riesgos.
Sin embargo, hemos implementado el SIGEF, también el Sistema Financiero 3S, esto en
miras de mitigar los riesgos”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Planificacion,
el establecimiento de metodologias para identificar, evaluar y mitigar los riesgos relevantes
que afecten el logro de los objetivos institucionales, en cumplimiento de la normativa
vigente.

6.4 Actividades de control
6.4.1 Efectivo en caja y bancos
6.4.1.1 Cheques con mas de seis meses en transito

Mediante nuestra revision y analisis a las conciliaciones bancarias del periodo 2013-2016,
verificamos la existencia de cheques en transito con mas de seis (6) meses de emitidos,
perteneciente a las cuentas n.° 010-250390-7, Programa de Modernizacion Agricola, y n.°
010-391536-2, Otros Programas y Proyectos, dicho balance al 31 de diciembre de 2016,
totalizaban el valor de RD$7,172,532., Ver anexo 2.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Reptiblica (CGR), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 18,
expresa:

“Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar
la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro
del efectivo. Estas personas deberan obtener explicaciones satisfactorias por todo el periodo

anormales de transito, tanto de cheques como de depositos y cualquier diferencia detectada

en la realizaciom de la referida oneracion deberdn hacerse lns reoistros de luoar en lns
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En comunicacion de fecha 10 de abril de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero informé: “Los cheques con mds de
seis meses estan siendo reintegrados en la actualidad, el proceso no se habia realizado en
el sistema ya que estabamos en un proceso de actualizacion del mismo. Antes del sistema
no se hacia manualmente”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado de Contabilidad, la
reintegracion de los cheques que han permanecido en transito por mas de seis (6) meses de
ser emitido, con el objetivo de que los balances en los libros reflejen los saldos reales.

6.4.1.2 Conciliaciones bancarias que no presentan evidencias de revision

Mediante la revision a las cuentas bancarias del periodo 2013-2016, se comprob6 que, en las
conciliaciones bancarias de la entidad, no existen evidencias de revision por un funcionario
independiente de quien las realizo.

Las Normas de Bésicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia III Actividades de Control, punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente
Actividades de Control, numeral 3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en
Linea y el numeral 3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision,
respectivamente, expresan:

“3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea. Las operaciones, los
procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este
tipo de revision de las operaciones de una organizacion debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno (...)".

“3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision. Todo proceso
dirigido a resultados deben incluir supervision concurrente o posterior para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos (...)".

Fn comunicacion de fecha 10 de abril de 2017 el T.ic. Kimil Gmillermo Rodrionez. CTE n°
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remision a la Camara de Cuentas de las conciliaciones bancarias, estabamos en un proceso
de actualizacion del sistema financiero de la institucion. Hasta ese momento no se imprimia
la conciliacion por el sistema por esta razon no fueron firmadas”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado de Contabilidad, la
revision de las conciliaciones bancarias luego de ser realizadas, a fin de dejar evidencia del
control y seguimiento de las mismas.

6.4.1.3 Conciliaciones bancarias no realizadas

Mediante la revision del renglon de efectivo, verificamos que las cuentas bancarias Programa
Integrado de Desarrollo Agropecuario y Cuenta Nomina, cerradas en mayo 2015, no fueron
conciliadas al mes de abril 2015. En adicidn, la cuenta bancaria “Recuperacion” del Banco
Agricola no fue conciliada durante el periodo 2014-2016.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGRD), en los Controles Internos Area de Banco, (Desembolsos), numeral 18,
expresa:

“Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para controlar
la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de cada periodo.
Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del manejo y registro
del efectivo. Estas personas deberan obtener explicaciones satisfactorias por todos los
periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depositos y cualquier diferencia
detectada en la realizacion de la referida operacion, deberan hacerse los registros de lugar
en los libros contables (ajustes)”.

En comunicaciones de fechas 10 y 25 de abril de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez,
CIE n.° 048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “No recibimos
los estados de banco de las cuentas 010-39115-9 y 610-000003-6 del mes de abril 2015 por
tal razon, no se pudieron completar las conciliaciones. De todas formas, tenemos
movimientos de la cuenta y el balance al cierre de las mismas”.
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“En vista de que no habiamos recibido los estados bancarios de la cuenta del banco
agricola, las conciliaciones no habian sido realizadas. Actualmente estan realizadas en su
totalidad quedando pendiente su revision”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
la preparacion de las conciliaciones de todas las cuentas bancarias mensualmente, tal como
lo establece la normativa vigente.

6.4.1.4 Conciliaciones bancarias con presentacion y formato inadecuado

Observamos que en el periodo 2013-2015, las conciliaciones bancarias no presentan un
formato de conciliacion que evidencie y transparente las partidas conciliatorias entre los
balances del banco y los libros de la entidad. Asimismo, estas conciliaciones fueron
realizadas manualmente. A continuacion, el detalle de las cuentas:

Cuenta Contable N."de Cuenta Bancaria
Cuenta
110102-02 010-390115-9 Programa Igtegrado Desarrollo
Agropecuario
110102-03 010-241279-0 | USDA Unidad Pecuaria Familiar
110102-04 010-250390-7 | Programa de Modernizacion Agricola
110102-05 610-000003-6 | Cuenta Nomina
111-221 010-391536-2 | Otros Programas y Proyectos

El Decreto n.® 491-07, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 10-07 que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes del Control Interno, numeral 3,
Actividades de Control, establece:

“La administracion de las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07,
deberan disenar y adoptar las medidas y las practicas de control interno, que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general,
de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor manera al logro de los

T - L.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 29 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGRD), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numerales 18
y 24, respectivamente, establecen:

“18) Las cuentas bancarias deben ser conciliadas cada 30 dias (mes comercial), para
controlar la existencia de efectivo en los bancos y determinar el balance real al final de
cada periodo. Las conciliaciones deben ser preparadas por personas independientes del
manejo y registro del efectivo. Estas personas deberan obtener explicaciones satisfactorias
por todos los periodos anormales de transito, tanto de cheques como de depositos y
cualquier diferencia detectada en la realizacion de la referida operacion, deberdn hacerse
los registros de lugar en los libros contables (ajustes)”.

“24) Es responsabilidad del incumbente de mayor jerarquia, el encargado del area

’

financiera y del Auditor Interno, velar por el cumplimiento de estos controles”.

En comunicacion de fecha 30 de mayo de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “El formato de las
primeras conciliaciones de septiembre 2013 a diciembre 2014 fueron llevadas de la misma
forma, en cuanto a presentacion y elaboracion se continuo con el mismo formato de los arios
anteriores. A partir de enero 2015 disefiamos un nuevo formato en el cual detallamos todos
los movimientos utilizados en la misma, para luego ser introducidos en el nuevo sistema
implantado en el departamento (3S), es preciso aclararles que existen conciliaciones que
estan procesadas, pero no han sido introducidas en el sistema. Por esto hay conciliaciones
que estan presentadas manuscritas, esto no significa que no estén transparentadas y
trabajadas con todo lo de la ley, el formato de presentacion de estas se les dara cuando sean
finalizadas”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
a que las conciliaciones bancarias se realicen en un formato adecuado que permita
determinar las partidas conciliatorias que la componen de manera clara y especifica, segun
lo estable el marco legal referido.
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6.4.2 Cuentas por cobrar
6.4.2.1 Ausencia de auxiliar de cuentas por cobrar

Observamos que el registro de la cartera de crédito es realizado por el Banco Agricola,
mediante convenio interinstitucional de fecha 18 de julio de 2014, el cual al 31 de diciembre
2016 presenta un valor pendiente de cobro de capital e intereses por RD$2,500,857,499 y
RD$119,383,936 respectivamente; para un total de RD$2,620,241,435, sin embargo
comprobamos que en el periodo 2013-2016, la entidad no tiene un control de los balances
pendientes de cobros de los créditos cedidos en financiamientos al sector agropecuario, a
pesar de que en el sistema Financiero 3S, existe un mddulo habilitado para esos cobros.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de las Cuentas por Cobrar, numeral 2, expresa:

“Debe habilitarse una cuenta auxiliar para cada cliente, funcionario y empleado”.

En comunicacion de fecha 8 de junio de 2017, suscrita por el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, indica: “Para el programa de
préstamos se creo la unidad de crédito y cobro que era la responsable del control de todos
los financiamientos del programa de sostenibilidad la cual fue disuelta ya que por
instrucciones de la Presidencia de la Republica se firmo un convenio con el Banco Agricola,
quien seria el encargado del manejo de la cartera de crédito. En el departamento de
planificacion de proyectos se lleva un control de los desembolsos que se han otorgado por
ano”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
se realicen las gestiones de lugar para controlar mediante el sistema financiero, los balances
por financiamientos pendientes de cobros.

6.4.2.2 Ausencia de gestion de cobros

Ohservamos ane la entidad no realiza sestion de cobros de los financiamientos oftorsados.
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interinstitucional; de manera que les permita recuperar sus recursos correcta y
oportunamente.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de las Cuentas por Cobrar, numeral 5, expresa.

“Auditoria interna enviara estado de cuentas con regularidad a todos los deudores e
investigard todas las partidas reportadas con discrepancias”.

El convenio interinstitucional de fecha 18 de julio de 2014, entre el FEDA y el Banco
Agricola de la Republica Dominicana, en el articulo 9.4 Obligaciones, literal V, expresa lo
siguiente:

“Gestionar el cobro de los préstamos concedidos con cargo al FEDAFONDO tanto de la
Cartera existente como los que se formalicen a partir de la firma de este convenio”.

En comunicacion de fecha 8 de junio de 2017, suscrita por el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, indica: “Para el programa de
préstamos se creo la Unidad de crédito y cobro que era la responsable del control de todos
los financiamientos del programa de sostenibilidad la cual fue disuelta ya que por
instrucciones de la Presidencia de la Republica se firmo un convenio con el Banco Agricola,
quien seria el encargado del manejo de la cartera de crédito. En el departamento de
planificacion de proyectos se lleva un control de los desembolsos que se han otorgado por
ano”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
se realicen las gestiones de cobros a los clientes, con el objetivo de recuperar eficiente y
oportunamente, los valores otorgados en financiamientos.

6.4.3 Inventarios de materiales y suministro

6.4.3.1 Ausencia de toma fisica en los inventarios de suministros

Ohservamos ane no existe evidencia de la toma ficica del inventario de almacén v
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El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de Almacén de Materiales de Oficina y/o
Equipos, numeral 6, establece:

“El inventario del almacén de materiales de oficina y/o equipos serdn verificados, evaluados
v controlados por el Departamento de Auditoria Interna”.

En comunicacion de fecha 24 de abril de 2017, el Lic. Lorenzo Mejia Hernandez, CIE n.°
048-0017370-2, encargado del Departamento Administrativo, informé: “Como no tenemos
evidencias de supervision en los conteos fisicos al inventario de Suministro, segun
informacion de la encargada de Almacén, se procedio a tomar las medidas de lugar para
que la Division de Auditoria y Control Interno realice periodicamente un inventario a
almacén de Suministro. Ya se tiene programado un inventario para el mes de junio 2017 ".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a traves del Departamento Administrativo,
la implementacion de tomas fisicas de los inventarios de materiales y suministros del
almacén; con la finalidad de mantener un control de las existencias.

6.4.3.2 Falta de medidas de proteccion en el area de inventarios

Realizamos inspeccion fisica al almacén de suministros y material gastable; observando que
las medidas para la proteccion del inventario no son adecuadas, ya que no existen alarmas
contra incendios, extintores, ni cdmara de seguridad.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Reptiblica (CGR), en los Controles Internos de Almacén de Materiales de Oficina y/o
Equipos, numeral 8, establece:

“El encargado de almacén debe mantener bajo estricta seguridad, los materiales y/o
equipos en almacén”.
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En comunicacion de fecha 24 de abril de 2017, el Lic. Lorenzo Mejia Herndndez, CIE n.°
048-0017370-2, encargado del Departamento Administrativo, informé: “En la Actualidad
se estd trabajando en el proceso de proveer mas seguridad y proteccion de los inventarios
en el Almacén. Se estan cotizando extintores para ser colocados no solamente en el Almacén,
sino en las diferentes areas de las Oficinas del FEDA. También el Departamento de
Tecnologia esta trabajando en las Instalaciones de Camara de Seguridad en dicho
almacén”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Administrativo,
el cumplimiento de lo establecido en el Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de
la Contraloria General de la Republica (CGR), en cuanto a la seguridad de los suministros
de Materiales.

6.4.3.3 Registro del costo de adquisicion de materiales y suministros

Evidenciamos segun los reportes de inventarios suministrados por la entidad, generados
del Sistema Financiero 3S, que en los auxiliares de material gastables y suministros, no son
registrados incluyendo los costos de adquisicion.

El Decreto n.” 491-07, Reglamento para la Aplicacion de la Ley n.° 10-07 que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
30 de agosto de 2007, articulo 47, Componentes de Control Interno, numeral 3, Actividades
de Control, literal a), establece:

“La administracion de las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07
deberan diseniar y adoptar las medidas y las prdcticas de control interno, que mejor se
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias
definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las caracteristicas en general,
de la institucion y sus funcionarios, y que coadyuven, de mejor manera, al logro de los
objetivos y la mision institucionales. Los elementos de este componente hacen relacion a:
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a) Controles integrados e inmersos”.

En comunicacion de fecha 24 de abril de 2017, el Lic. Lorenzo Mejia Hernandez, CIE n.° 048-
0017370-2, encargado del Departamento Administrativo, expresa: “Actualmente, la Institucion
lleva a cabo registros del inventario referente a materiales gastable o suministro y se estan
dando los pasos de lugar para llevar registro de inventario perpetuo en el menor tiempo
posible”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Almacén, para
que, en lo adelante, registren los costos de adquisicion de los materiales en el Sistema
Financiero.

6.4.4 Activos fijos
6.4.4.1 Identificacion de activos fijos

En la aplicaciéon del cuestionario de control para el drea de mobiliario y equipos,
se evidencio que los mismos no se encuentran debidamente codificados para su control
y toma fisica; situacion que representd una limitante para realizar la inspeccion fisica de esta
area.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los Activos Fijos, numeral 7, expresa:

“Debe crearse un codigo para identificar cada unidad del activo fijo”.

En comunicacion de fecha 7 de abril de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “En los ultimos arios el FEDA
ha cambiado estructuralmente, creandose nuevos departamentos y moviendo o remodelando
muchos de los departamentos existentes, en este proceso algunos de los activos perdieron
las etiquetas que tenian adheridas, y muchos de los nuevos no han sido etiquetados todavia,
pero al momento el departamento se encuentra en la fase de revision y etiquetamientos de
los mismos con sus respetivos codigos institucionales”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través de la Unidad de Activos Fijos, que
se realicen las acciones necesarias para que sean debidamente identificados todos los
activos fijos de la entidad, con el fin de salvaguardar, ubicar y garantizar el uso adecuado
de los mismos.

6.4.4.2 Ausencia de acta de asignacion, traslado y descargo de bienes

Verificamos que en la entidad no elabora actas de los bienes asignados a los encargados
Departamentales, ni se tramiten solicitudes de retiros de equipos, los mismos lo colocan en
los pasillos, al momento de ser retirados de los departamentos.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los activos fijos, numerales 10, 11, 12,
respectivamente, expresa:

“10) Los jefes departamentales y de oficinas son los responsables por la custodia de los
activos y tienen la obligacion de informar cualquier cambio en el estado de los bienes bajo
su cuidado”.

“11) El traslado de un activo fijo debe tener la aprobacion del incumbente de mayor
jerarquia, el encargado del drea financiera, el encargado del drea administrativa, y del
auditor interno”.

“12) Los activos fijos en desuso o chatarra se deben descargar a Bienes Nacionales, en
atencion a las normativas existentes”.

En comunicacién de fecha 7 de abril de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo. “El SIAB deja registrar al
departamento que pertenece el activo, sin embargo, no posee renglon para especificar la
persona a la cual se le asigno el mismo”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, instruir a la Unidad de Activos Fijos, crear e
implementar los procedimientos para el traslado, asignacion y descargos de los activos fijos,
de acuerdo con los controles establecidos por la Contraloria General de la Republica.

6.4.4.3 Ausencia de poéliza de seguro para mobiliarios y equipos

Evidenciamos que la entidad no asegura sus mobiliarios y equipos, mediante la contratacion
de polizas de seguro, asumiendo el riesgo en caso de siniestros.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los activos fijos, numeral 6, expresa:

“Los activos fijos deben estar respaldados por una pdliza de seguro y la cobertura de ésta
debe ser revisada periodicamente”.

En comunicacién de fecha 3 de abril de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo: “La institucion solo tiene
asegurado los vehiculos de motor propiedad de la misma. Los mobiliarios no tienen seguro,
para el periodo 2013-2016"".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
se realice el presupuesto para la adquisicion de una poliza de seguro contra posibles pérdidas
y dafios de los mobiliarios y equipos, a fin de salvaguardar la integridad de los activos.

6.4.4.4 Ausencia de inventario de mobiliarios y equipos

Observamos que launidad de activos fijos no realiza inventario fisico anual de los
mobiliarios y equipos de la entidad.
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El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de los activos fijos, numeral 5, expresa:

“Auditoria interna debe realizar inventarios periodicos de los activos fijos para compararlo
con el tarjetero o con el listado emitido por la computadora”.

En comunicacién de fecha 3 de abril de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “La unidad de activos
fijos realiza inspeccion de activos fijos e inventarios, anexo encontraran el ultimo de fecha
8 de abril de 2015 realizado como evidencia, quedando el de este ario pendiente por
realizar”.

Recomendacion:

Al director Ejecutivo le corresponde, garantizar a través de la Unidad de Activos Fijos, para
que sea realizado anualmente el inventario de los activos fijos.

6.4.4.5 Diferencia entre las adquisiciones de activos no financieros del SIAB
y la ejecucion presupuestaria

En el andlisis a la cuenta activos bioldgicos cultivables, comprobamos que existe una
diferencia entre la relacion de las adquisiciones de activos generada del Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB) y los montos presentados como gastos de activos no
financieros, en la ejecucion presupuestaria del periodo 2013-2016, ascendente a
RD$91,636,806, como se detalla a continuacion:

Descripcion 2016 2015 2014 2013 Total

Monto total de los Activos no financieros 21,117,397 | 23,941,776 | 35,823,145 | 36,737,163 | 117,619,481
segun la Ejecucion Presupuestaria

Monto total segtin relacion de Activos

Sistema SIAB 2,203,969 3,425,651 | 14,631,163 5,721,892 25,982,675

Diferencia 18,913,428 | 20,516,125 | 21,191,982 | 31,015,271 91,636,806
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Las Normas de Basicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia III Actividades de Control, punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente
Actividades de Control, numeral 3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en
Linea y el numeral 3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision,
respectivamente, expresan:

“3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea. Las operaciones, los

procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este
tipo de revision de las operaciones de una organizacion debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno (...)".

“3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision. Todo proceso
dirigido a resultados deben incluir supervision concurrente o posterior para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos (...)".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado del Departamento
Financiero, la revision periddica de la ejecucion presupuestaria y los reportes de los sistemas
que respaldan los balances presentados en dicha ejecucion.

6.4.5 Cuentas por pagar
6.4.5.1 Ausencia de auxiliares de cuentas por pagar

Comprobamos que la entidad no realiza registros en el modulo auxiliar de las cuentas por
pagar en el periodo 2013-2016, lo cual limita a la entidad conocer los balances de sus
obligaciones.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos de las cuentas por pagar, numerales 8 y 12,
respectivamente, expresa:

“8) Todas las cuentas por pagar deben registrarse antes de efectuar el pago”.
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“12) Se debe preparar una relacion mensual de cuentas por pagar con sus respectivos
comprobantes y conciliarla con la cuenta control”.

En comunicacion de fecha 7 de marzo de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informd. “Durante los arios 2013-
2014y 2015, no se tenia un registro de las cuentas por pagar, solo se enviaba un control de
los compromisos por financiamiento a la unidad de la Contraloria General de la Republica.
En el aiio 2016, se empezo a realizar.

No se llevaba en este periodo las cuentas por pagar en el sistema financiero. A partir de
este ano 2017, se designard una persona para esta funcion”.

En el cuestionario de control interno aplicado al area de cuentas por pagar realizado al
encargado de Contabilidad, Lic. Jesus Flores, CIE n.° 001-1840066-2, informé lo siguiente:
“No se llevan registros contables de las cuentas por pagar, pero se envia mensualmente a
la Contraloria un reporte en Excel de las mismas .

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado de contabilidad, el
registro de los compromisos en el modulo de cuentas por pagar, en cumplimiento a las
normativas vigentes.

6.4.6 Ingresos
6.4.6.1 Documentos no entregados

Durante el proceso de auditoria no fue posible obtener documentos enviados por el Banco
Agricola de los ingresos por recuperacion de los financiamientos 2016, que detalle los cobros
mensuales realizados por cada préstamo; por valor de RD$25,034,171, debido a que la
entidad no pudo localizarlos en sus archivos. A continuacidn, un detalle:

2016
Fecha Descripcion Documento Recuperacién de Créditos
28/01/2016 NOTA CREDITO AGROD.28/1/16 TRB-000000483 3,068,775
14/03/2016 NOTA DE CREDITO #29 DEL 8/3/16 TRB-000000597 6,673,117
24/06/2016 NOTA DE CREDITO TRB-000000762 6,267,083
08/08/2016 NOTA DE CREDITO #38 AL 3/8/16 TRB-000000837 4,338,227
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El Decreto n.° 526-09, de fecha 21 de julio de 2009, que establece el Reglamento de
aplicacion a la Ley n.° 126-01, que cre6 la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (Digecog), articulo 34.- Archivo de Comprobantes y Documentacion
Contable, expresa:

“La Direccion General de Contabilidad Gubernamental dictara las politicas, normas y
manuales necesarios para la organizacion, funcionamiento y seguridad del archivo
financiero de los organismos del Gobierno Central y de las instituciones descentralizadas y
autonomas no financieras, en el marco de los siguientes parametros:

a) EIl archivo y conservacion de los libros y registros contables, asi como de sus
documentos respaldo, sean estos fisicos (escritos), magnéticos, opticos, digitales o
producto de otro medio electronico, deben ser protegidos y archivados en forma
adecuada y conservados por un tiempo minimo de diez afios, de tal manera que
ofrezcan seguridad a la informacion que contienen y sean de facil localizacion.

b) La documentacion contable grabada inicialmente en medios fisicos (escritos) se
archivard en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
informativo.

¢) La Direccion General de Contabilidad Gubernamental establecerda los
procedimientos especificos para el registro, la reproduccion, verificacion, anulacion
v destruccion del soporte papel.

d) Los libros, registros, comprobantes y soportes contables, en general, realizados y
archivados en soportes magnéticos, opticos o digitales o cualquier otro medio
electronico indeleble, en la medida que cumplan con las politicas, normas y
manuales que al respecto apruebe la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, seran considerados originales y poseeran, como consecuencia de

ello, pleno valor juridico y probatorio en los términos requeridos por el Codigo
Civil”.

Las Normas Bésicas de Control Interno (Nobaci), emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la Guia IV, Informacién y

Comimicacion. minto TTT. Desarrolla de los Flementos del Comnonente Informaciéon v
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Comunicacion, literal E, Archivos y Registros, punto 1. Importancia de Mantener Archivos
y Registros Apropiados, numeral 3.62, expresan:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
Entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la Entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, la
creacion de politicas y acciones necesarias para que en la entidad exista un adecuado control
de sus archivos, a fin de garantizar el respaldo fisico y digital de los documentos de
institucion.

6.4.6.2 Registro incorrecto de ingresos

Observamos que los ingresos no son registrados en el Sistema Financiero 3S, en la cuenta
contable de ingresos que corresponde, los mismos son registrados dando un débito y un
crédito a la cuenta bancaria, creando un efecto cero en el movimiento de la cuenta bancaria
afectada.

Las Normas Bésicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia 1V, Informaciéon y Comunicacién punto 2, Controles de Aplicacion, literal 3.44,
Chequeos de exactitud, integridad y autenticidad, expresan:

“Asegurar que las transacciones son exactas, completas y vdlidas. Validar los datos
ingresados y editar o devolver para corregir, tan cerca del punto origen como sea posible”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
que los ingresos sean registrados en la cuenta de ingresos que le corresponda.

6.4.6.3 Devolucion de fondo presentados en la ejecucion presupuestaria como
Ingresos

Observamos que la entidad incluyé como ingresos en su ejecucion presupuestaria cheques
emitidos y reintegrados en el mismo periodo por conceptos de devolucion de fondos por el
monto de RD$13,702,800, presentando los ingresos y gastos del 2015-2016 sobrevaluados.
Ver detalle a continuacion:

Fecha Fecha de Monto de
Recibo de | No. Recibo No. Cheque Devolucién
. cheque
ingresos RDS$
11/08/2015 4643 30/07/2015 4814 10,000,000
13/10/2015 4647 29/09/2015 5024 100,000
09/03/2016 4716 04/03/2016 35342 2,020,000
02/12/2016 4748 29/11/2016 411 1,582,800
Total 13,702,800

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"".

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 43 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

El Manual de Clasificadores Presupuestarios para el Sector Publico, emitido por la Direccién
General de Presupuesto en fecha enero de 2014, numeral 41114, define la cuenta de
Reintegro de cheques del ejercicio anterior como sigue:

“Aplicaciones financieras que representan devoluciones de cheques del ejercicio anterior”.

Las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia IV, Informacién y Comunicaciéon, punto 2, Controles de Aplicacion, numeral 3.44,
Chequeos de exactitud, integridad y autenticidad, expresan:

“Asegurar que las transacciones son exactas, completas y validas. Validar los datos
ingresados y editar o devolver para corregir, tan cerca del punto origen como sea posible”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
la revision oportuna del registro de los ingresos, con el fin de dar cumplimiento a las
normativas vigentes.

6.4.6.4 Ingresos presupuestarios presentados como ingresos propios
Observamos que los ingresos extrapresupuestarios correspondientes a pagos de brigadas de

jornaleros por valor de RD$14,052,000, durante el periodo 2016, fueron clasificados
erroneamente en la cuenta de otros ingresos.

Documento n.° Fecha Valor RD$
TRB-00000664 5/4/2016 7,026,000
TRB-00000726 25/5/2016 7,026,000
Total 14,052,000

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan:
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“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"".

El Manual de Clasificadores Presupuestarios 2014, describe los Otros Ingresos de la
siguiente manera:

‘Ademas de los impuestos, las contribuciones sociales y las donaciones, el ingreso incluye
las rentas de la propiedad, las ventas de bienes y servicios y otro tipo de ingresos diversos”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
para que, en lo adelante, clasifique los ingresos presupuestados correctamente.

6.4.7 Servicios personales
6.4.7.1 Nominas fisicas no entregadas
En la revision de los servicios personales, no fue posible observar las ndéminas de militares,
ya que, no fueron suministradas las correspondientes al pago de los meses octubre y

noviembre del 2013 y la regalia pascual por un monto total de RD$954,636 de otros
programas y proyectos correspondiente al 2014.

Némina Fecha Valor RD$
Militares Octubre y noviembre 2013 712,000
Regalia Pascual Otros 242,636
Programas y Proyectos Diciembre 2014
Total 954,636

La Lev Oreanica de Presunuesto nara el Sector Publico n.° 423-06. de fecha 17 de noviembre
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“Articulo 59. La Direccion General de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto
de Ingresos y Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central,
por las Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones
Publicas de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio
presupuestario, como al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de
los mencionados organismos e instituciones deberan:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y servicios y
los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por la Direccion
General de Presupuesto”.

“Articulo 60. La inexistencia de registros de informacion acerca de la ejecucion fisica de
los presupuestos, asi como el incumplimiento de la obligacion de informar los resultados de
dicha gestion a la Direccion General de Presupuesto, sera sancionada de acuerdo a lo
previsto en el Titulo VIII de la presente ley”.

Las Normas Bésicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia IV, Informaciéon y Comunicacion, punto III, Desarrollo de los Elementos del
Componente Informacion y Comunicacion, literal E, Archivos y Registros, punto 1.
Importancia de Mantener Archivos y Registros Apropiados, numeral 3.62, expresan:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
Entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la Entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”.

En comunicacion de fecha 6 de junio de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.° 048-
0006584-1, encargado de Recursos Humanos, informo6: “Luego de realizar la busqueda
fisicamente de la nomina de Servicios Militar correspondiente a los meses
Octubre/moviembre 2013 les informamos aue no existe en nuestros archivos. dehido a aue
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esas nominas se enviaban al Ministerio de Agricultura para la solicitud de los fondos y en
esa ocasion, al parecer no la enviaron nuevamente a nuestra institucion.

La nomina de Regalia Pascual de Otros Programas y Proyectos inactivos, no se encuentra
en nuestros archivos, pero se puede evidenciar en el reporte del SIGEF”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, que las ndminas sean archivadas oportunamente, con la finalidad de asegurar la
veracidad e integridad de las mismas.

6.4.7.2 Personal ausente del trabajo sin justificacion

Al realizar la inspeccidn a una muestra de 73 empleados que laboraron en la entidad durante
el periodo de la auditoria, observamos que treinta y seis (36) de ellos no se encontraban en
sus lugares de trabajos, de los cuales, sus supervisores no pudieron entregar ninguna
justificacion, ni evidencias de los trabajos que estos realizan. Ver anexo 4.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, hoy Ministerio de Administracion Publica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,
articulo 79, numeral 3, expresa:

“Son deberes de los servidores publicos, los siguientes:

3) Cumplir la jornada de trabajo, dedicando la totalidad del tiempo al desemperio integro y
honesto de sus funciones”.

El Decreton.® 523-09, que crea el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion
Publica, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 32, De la Asistencia al Trabajo, y 34, parrafos
Iy II, respectivamente, expresa:

“Articulo 32 Los funcionarios o servidores publicos deberan asistir a su trabajo todos los
dias laborables de acuerdo con el horario oficial ordinario o conforme a otros horarios
especiales que no excedan de cuarenta (40) horas semanales y que se consideren
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“Articulo 34.-

Parrafo I Los funcionarios o servidores publicos no podran ausentarse durante horas
regulares de trabajo a no ser por causa justificada y formal autorizacion de su superior
inmediato.

Parrafo Il La asistencia y puntualidad de los funcionarios o servidores publicos serd
contralada mediante libros tarjetas y otros medios de registro electronicos tanto al iniciarse
la jornada de trabajo como al finalizar la misma. Los funcionarios o servidores publicos
marcaran la jornada de trabajo al finalizar la misma. Los funcionarios o servidores publicos
marcaran personalmente sus respectivos medios de control o firmaran los registros
destinados al control de la asistencia y puntualidad”.

En comunicacion de fecha 6 de junio de 2017, el Ing. Domingo Joaquin Pérez, CIE n.° 048-
0006584-1, encargado Recursos Humanos, informé: “Hacemos de su conocimiento que el
personal que no estaba en el momento de la inspeccion, donde en este listado se encuentran
sub-directores nombrados por decretos y técnicos de las diferentes regionales, el cual estos
trabajan conjuntamente con la Direccion ejecutiva rindiéndole informes directamente al
Director de la Entidad, ariadiendo a esto que los demas empleados que se encuentran en
dicho cuadro son técnicos regionales que trabajan directamente con cada regional del
area’.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, la implementacion de mecanismos para el control de la asistencia y el archivo de
las evidencias que sustente las ausencias del personal.

6.4.7.3 Personal con duplicidad de cargos en la administracion publica

En la verificacion de la data de las néminas 2014-2015 del sector publico emitida por el
MAP, se observo quince (15) empleados que figuran tanto en la nomina del FEDA, como en
otras instituciones de la administracion publica; percibiendo un monto de RD$2,886,416.
Ver anexo 5.
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La Ley n.° 41-08, de Funcién Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, hoy Ministerio de Administracion Puablica (MAP), de fecha 16 de enero de 2008,
articulo 80, De las Prohibiciones, numerales 4 y 5, respectivamente, expresa:

“A los servidores publicos les estd prohibido incurrir en los actos descritos a continuacion

y que la presente ley califica como faltas disciplinarias, independientemente de que
constituyan infracciones penales, civiles o administrativas consagradas y sancionadas en
otras leyes vigentes:

4) Recibir mds de una remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera expresamente
prevista en las leyes o reglamentos”.

5) Aceptar designacion para desempeniar en forma simultinea mas de un cargo del Estado,
salvo cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de cardcter
honorifico, no afectadas por incompatibilidad legal, y con la debida reposicion horaria
cuando hubiera superposicion de este tipo. La aceptacion de un segundo cargo publico
incompatible con el que se esté ejerciendo, supone la renuncia automatica del primero sin
desmedro de la responsabilidad que corresponda”.

El Decreto n.° 527-09, Reglamento Estructura Organizativa, Cargos y Politicas Salarial, del
Sector Publico Dominicano, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 64, expresa:

“Los servidores publicos no podran desempeniar mds de un cargo publico remunerado a
menos que se trate de las excepciones previstas en la Constitucion de la Republica y
las leyes”.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Reptiblica (CGR), en los Controles Internos de la ndmina, numeral 5, indica:

“Que el pago de la némina se haga en forma adecuada, en cumplimiento de todas las
disposiciones, leyes y decretos existentes con relacion a los pagos por concepto de
sueldos”.

En comunicacion de fecha 30 de mayo de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo6. “El FEDA no posee

hasta el momentn ninouna herramienta v/o comn el SIGEF aue nos nermita cruzar
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informacion sobre los empleados con otras instituciones para verificar la duplicidad del
personal nombrado y/o contratado (...)".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos y del Departamento de Nomina, velar por el cumplimiento de lo establecido en la
Ley n.° 41-08, sobre las prohibiciones dictadas en el articulo 80.

6.4.7.4 Retencion de impuesto sobre la renta no aplicada a proveedores del
Estado

Observamos que al cheque 3428 de fecha 5 de diciembre de 2014, por concepto de compras
de Bonos, por valor de RD$5,000,000 a nombre de Centro Cuesta Nacional RNC 101-
01992-1, no se le aplico la retencion de impuesto a proveedores del Estado correspondiente
por valor de RD$250,000.

La Ley n.° 253-12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para
la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha 9 de noviembre de 2012, articulo
10, literal e, establece:

“5% sobre los pagos realizados por el Estado y sus dependencias, incluyendo las empresas
estatales y los organismos descentralizados y autonomos, a personas fisicas y juridicas, por
la adquisicion de bienes y servicios en general, no ejecutados en relacion de dependencia,
con cardcter de pago a cuenta.

A los contribuyentes que generan sus ingresos por comisiones se les aplicaran la retencion
del impuesto al monto de la comision regulada conforme norma o resolucion, previa
autorizacion de la Administracion Tributaria’.

En comunicacién de fecha 10 de mayo de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, Informé: “En esta fecha se obvio
el descuento por concepto de ISR al Centro Cuesta Nacional por Bonos Naviderios, asunto
que se corrigio en los pagos subsiguientes”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero que,
al momento de realizar los pagos, revise los calculos de las retenciones de impuestos sobre
larenta (ISR), a los desembolsos a favor de los proveedores, en cumplimiento a la normativa
vigente.

6.4.7.5 Clasificacion incorrecta del gasto de personal en tramite de pension
En la revision de la ndmina, observamos seis (6) empleados en tramite de pension, a los

cuales, se les pagd RD$5,958,608 durante el periodo 2014-2016, clasificado errdbneamente
en la cuenta de sueldos fijos.

Beneficiarios 2014 2015 2016 Total
Alfredo King Anderson 641,300 699,600 699,600 | 2,040,500
Bernardino Segura Alcantara 326,370 356,040 356,040 | 1,038,450
Fanny Martinez Pimentel 501,500 547,091 547,091 | 1,595,682
Luis Julio Mota 290,950 317,400 317,400 925,750
Israel Evangelista 56,293 61,410 61,410 179,113
Esteban Marte 56,293 61,410 61,410 179,113
Monto Sueldo Totales por aiio 1,872,706 2,042,951 2,042,951 | 5,958,608

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales cita Veracidad, expresa:

“La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension (...)".

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, emitido por la Direccion
General de Presupuesto (Digepres) para el afio 2014, en el Objeto 2113, sueldo al personal
fijo en tramite de pension, expresa:

“Asignaciones destinadas a cubrir sueldos y salarios de los servidores publicos que se
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos y Departamento de Nomina, que sea utilizado el objeto del gasto que corresponde,
segun lo dispuesto en el Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico.

6.4.7.6 Personal en tramite de pension sin constancia de recibo de Hacienda
Observamos que la entidad presenta tres (3) empleados en tramite de pension, de los cuales

no obtuvimos evidencias de que se haya remitido el expediente al Poder Ejecutivo para
solicitar la pension. Ver detalle en el siguiente cuadro:

Fecha
Nombre de Empleados CIE Cargo solicitud de | Proceso
pension
Luis Julio Mota 001-0567995-5 | Ing. del Departamento de OGDI 01-02-2010 | Pensién
Bernardino Segura Alcantara 017-0009923-5 | Encargado Departamento de Personal 13-02-2012 | Pensiéon
Alfredo King Anderson 023-0062252-5 | Coordinador Técnica Operativo 03-04-2014 | Pension

La Ley n.° 379, que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano para los Funcionarios y Empleados Ptblicos, de fecha 11 de diciembre de 1981,
articulo 7, parrafo, expresa:

“Las solicitudes de Pensiones y Jubilaciones seran instrumentadas de Oficio por la
Secretaria de Estado de Finanzas en todos los casos en que la Ley prevé que sean
automaticas y por el propio peticionario, a través de la misma via, cuando sean sujetas a la
autorizacion del Presidente de la Republica.

Parrafo: La Secretaria de Estado de Finanzas obtendra del Jefe del Departamento en el
cual el peticionario haya prestado servicios ultimamente, o de cualquier otro departamento,
todos los datos que sean necesarios para la depuracion de la citada solicitud”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
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ro . 1 -
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6.4.7.7 Diferencias en los pagos efectuados a la Tesoreria de Seguridad Social
2013

En comparacion de los cheques pagados a la Tesoreria de Seguridad Social (TSS), del 2013
versus las notificaciones de pagos anexos, se determin6 diferencias en los aportes por un
monto de RD$47,389 y las retenciones por un monto de RD$(529,650).

Pagos de los Aportes del Empleador ala | Pagos de las Retenciones a Empleados de 5 . Diferencia
Diferencia
TSS la TSS entre el
Monto entre el cheque
Monto Notificacién cheque pagg do
Total Total notificacion pago pagado retenciones
Fecha Cheques Emplead Cheques lead pago aporte retencion aportes y
mpleador empleacos | “ompleador | empleado TSS | notificacion notiﬁzacién
TSS TSS TSS
21/6/2013 50667 1,650,630 50,661 476,186 1,639,506 656,035 11,124 (179,849)
30/8/2013 51030 1,631,239 51,005 477,385 1,614,372 647,609 16,867 (170,224)
23/10/2013 52643 1,722,342 52,642 505,224 1,702,944 684,801 19,398 (179,577)
5,004,211 1,458,795 4,956,822 1,988,445 47,389 (529,650)

Las Normas de Bésicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia III Actividades de Control, punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente
Actividades de Control, numeral 3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en
Linea y el numeral 3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision,
respectivamente, expresan:

“3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea. Las operaciones, los
procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este

tipo de revision de las operaciones de una organizacion debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno (...)".

“3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision. Todo proceso
dirigido a resultados deben incluir supervision concurrente o posterior para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos (...)".
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, la
revision de los calculos de las retenciones y soportes antes de efectuarse el pago a la TSS.

6.4.7.8 Falta de supervision en las asistencias, ausencias y tardanzas en la
jornada de trabajo

Observamos que en la entidad existe un reloj biométrico de ponche, para controlar la
asistencia de los empleados, adquirido en fecha 12 de febrero de 2014; sin embargo, en
revision de la data de la asistencia de diciembre de 2016, comprobamos que el reloj no es
utilizado por todos los empleados, ademas de que existen deficiencias en su configuracion,
como se detalla a continuacion:

—_

El campo “Hora Marca” presenta horas diferentes en el mismo dia.

2. El campo “Tipo marca” solo presenta Salida Tiempo Extra y Salida Receso; no
presenta la entrada.

3. La data no presenta un campo denominador como el CIE, para ser enlazado con el

registro de empleados que tiene Recursos Humanos.

El Manual de Reglamento Interno del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), punto 1.-Asistencia, Puntualidad y Ausencias, establece en el numeral 1.5 lo
siguiente:

“Los jefes de unidades y Departamentos velaran porque se mantenga la asistencia y
puntualidad de los empleados en el mas alto grado posible e informar a sus subordinados
que las ausencias y tardanzas afectan el buen funcionamiento del FEDA y su historial de
labores”.

El Decreto n. 523-09, que crea el Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion
Publica, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 34, parrafo II, expresa:

“La asistencia y puntualidad de los funcionarios o servidores publicos sera contralada

mediante lihros tarietas v otros medins de reoistro electronicos tanto al iniciarvse la iornada
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jornada de trabajo al finalizar la misma. Los funcionarios o servidores publicos marcaran
personalmente sus respectivos medios de control o firmaran los registros destinados al

control de la asistencia y puntualidad”.

En comunicacion de fecha 4 de abril de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-0004689-
0, encargado del Departamento Financiero, informo: “Hemos corregido la entrada y salida
en el sistema de ponche a partir del 30 de marzo de 2017, y las demds observaciones estan
en proceso de correccion, donde se procedera el uso adecuado del mismo”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Recursos
Humanos, el control de las asistencias, ausencias y tardanza de los empleados, en
cumplimiento a la normativa vigente.

6.4.7.9 Diferencia entre la ejecucion presupuestaria y la data de némina

Verificamos diferencias por un monto de RD$12,093,045, entre la ejecucion presupuestaria
y la data de la nomina de 2014 y 2016, la cual no pudo ser conciliada por la entidad.

Aiio Cédigo Cuentas Ejecucion . Data de Nomina Diferencia
Presupuestaria

2014 2.1.1.1.01 | Sueldos fijos 145,788,634 134,171,559 11,617,075

2014 | 2.1.5.1.01 | Contribuciones al seguro de salud 9,393,526 9,200,910 192,616
Contribuciones al seguro de

2014 |2.1.5.2.01 | pensiones 9,698,862 9,505,012 193,850
Contribuciones al seguro de riesgo

2014 | 2.1.5.3.01 |laboral 1,267,189 1,237,875 29,314
Total 2014 166,148,211 154,115,356 12,032,855

2016 | 2.1.1.1.01 | Sueldos fijos 154,280,345 154,205,345 75,000

2016 [ 2.1.1.4.01 | Sueldo Anual No. 13 12,651,725 12,669,003 -17,278
Compensacion servicios de

2016 | 2.1.2.2.05 | seguridad 5,844,000 5,853,000 -9,000

2016 | 2.1.5.1.01 | Contribuciones al seguro de salud 10,763,099 10,757,781 5,318
Contribuciones al seguro de

2016 | 2.1.5.2.01 | pensiones 10,951,636 10,946,311 3,325
Contribuciones al seguro de riesgo

2016 | 2.1.5.3.01 | laboral 1,474,141 1,473,316 825
MTatal 7N1L 108 0KA 0AL 108 ONA &L £n 100
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Las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia IV, Informacion y Comunicacion punto 2, Controles de Aplicacion, literal 3.44,
Chequeos de exactitud, integridad y autenticidad, expresan:

“Asegurar que las transacciones son exactas, completas y validas. Validar los datos
ingresados y editar o devolver para corregir, tan cerca del punto origen como sea posible”.

En comunicacion de fecha 4 de abril de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.® 001-048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo: “Les informamos que dichas
diferencias se deben a : en el ario 2014: a) Sueldos Fijos, la diferencia de RD311,617,075
obedece al pago de sueldos del mes de Enero de ese aiio, cuyo pago no fue realizado por
SIGEF, si no en la modalidad anterior, motivo por el cual los TXT no fueron suministrados
a ese honorable equipo, y por consiguiente la diferencia de RD$192,616, 193,849 y 29,313,
respetivamente se debe al pago de Seguridad Social de ese mismo mes de Enero. Y para el
ano 2016, se revisaron los TXT suministrados en Sueldos Fijos, Seguridad Social y Regalia
v no se observaron diferencias en relacion a la ejecucion”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde garantizar a traves del Departamento Financiero, el
cumplimiento a las Normas Basicas de Control Interno (Nobaci); en cuanto a la exactitud y
verificabilidad de la informacidn contable.

6.4.8 Servicios no personales
6.4.8.1 Pago de facturas no canceladas con el sello de "Pagado"

En el andlisis de las cuentas del rengldn servicios no. personales de los afios 2013-2016,
observamos que los documentos justificativos de treinta (30) expedientes no fueron
cancelados con ¢l sello de “Pagado”. Ver anexo 6.

El Manual Sistema de Contabilidagi Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica, en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 13, expresa.
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“La documentacion justificativa de los pagos debera ser cancelada con un sello con la
inscripcion "pagado”, en el cual indique el numero y la fecha del cheque, para prevenir
duplicidad de pagos o utilizacion irregular de dicha documentacion”.

En comunicacion de fecha 10 de mayo de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “Los cheques se
procesaban con el conduce de entrega y posteriormente las compaiiias remitian las facturas
correspondientes, las cuales se anexaban a dichos expedientes”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero que,
en lo adelante, cumplan con la normativa de la CGR en cuanto, a sellar con la inscripcion de
“pagado” todas aquellas facturas y documentos anexos a los desembolsos, evidenciando y
confirmando la cancelacion de la deuda.

6.4.8.2 Cheques a nombre de empleados de la entidad

Verificamos durante el periodo de la auditoria que la entidad celebré actividades
agropecuarias y de personal, sin la debida planificacion, lo que generd que se realizaran
desembolsos mediante cheques liquidables a nombre de empleados por un monto de
RD$15,534,164. Ver anexo 7.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada por la Ley n.° 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo 33,
expresa:

“Los organismos ~del sector publico que integran los agregados institucionales
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la ley estan obligados a elaborar planes
y programas anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y programas anuales
se elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda o, en
el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala
Capitular de los Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran
de base para la programacion periodica de la ejecucion del presupuesto ™.
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El Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 6 de septiembre de
2012, articulo 31 De los planes y programas anuales de compras y contrataciones, expresa:

“Cada Entidad Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de compras y
contrataciones que debera contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los
servicios a contratarse, durante ese ano, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo
el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
sean planeadas las actividades con antelacion para que las compras sean realizadas de
acuerdo con las normativas vigentes.

6.4.9 Activos no financieros
6.4.9.1 Retencion de la Ley n.° 6-86 no realizada

En la muestra observada para los afios 2013-2015, evidenciamos pagos de cubicaciones a
los cuales no se les retuvo el porcentaje del 1 % establecido por la Ley 6-86, sobre pensiones
y jubilaciones de la construccion, dejando de retener el monto de RD$332,105. Ver anexo
8.

La Ley n.° 6-86, que crea el Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores
Sindicalizados del Area de la Construccion y todas sus Ramas Afines, de fecha 4 de marzo
de 1986, articulos 1, 2 y 3, respectivamente, expresan:

“Articulo 1. Se establece la especializacion del (uno) 1% sobre el valor de todas las obras
construidas en el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la creacion de un
fondo comun de Servicios Sociales y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del
Area de la Construccion y todas sus ramas afines”.

“Articulo 2. Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los trabajadores del pago de cada
obra que se realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley”.
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“Articulo 3. La especializacion del 1% (uno por ciento) establecido por esta Ley se aplicara
a toda construccion, reparacion, remodelacion o ampliacion de construcciones, cuyo costo
exceda de los RD32,000.00 en adelante calculado por el departamento correspondiente de
la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, incluidas las obras del Estado
Dominicano”.

En comunicacion de fecha 30 de junio de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo lo siguiente: “A/ procesar
los pagos a los contratistas no le fue descontado la Ley 6-86 y en otros casos el
Departamento de Ingenieria no lo presupuesto”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
que sean aplicadas las retenciones por este concepto y pagadas oportunamente al Fondo de
Pensiones de los Trabajadores de la Construccion, (FOPETCONS), en cumplimiento a la
normativa que rige la materia.

6.4.9.2 Errores en el calculo del CODIA

En el analisis de los pagos de obras, observamos errores en el calculo de la retencion del
Colegio Dominicano de Ingeniero, Arquitecto y Agrimensores (CODIA), por valor de
RD$123,638, retenido en exceso al valor correspondiente.

Monto o o .
Fecha Beneficiarios Cheque RNC Monto gastos %o . 7o Debi Diferencia
No. pagado 2 Retenido | Retener
directos
16/05/2013 | A & D Arquitecto SRL. 49865 130-36286-6 4,861,093 5,166,431 51,664 5,166 46,498
Servicios de Ingenieria
17/05/2013 (SERDEING), EIRL 49878 130-67318-7 1,847,651 2,030,966 20,310 2,031 18,279
28/06/2013 | Acero Jiménez 50701 130-22527-3 7,330,274 6,430,065 64,301 6,430 57,871
Ingenieria y
16/12/2015 | Construcciones Méndez 131-14211-7 996,352 990,000 0 990 990
(INCOMESA) SRL 5239
Totales 15,035,370 | 14,617,462 136,275 14,617 123,638
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El Decreto n.° 319-98, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicano de
Ingeniero, Arquitecto y Agrimensores, equivalente al uno por mil (1x1,000) de los pagos
que realice a los Ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado
Dominicano o sus dependencias autonomas y/o descentralizadas, de fecha 25 de agosto de
1998, articulo 3, establece:

“Toda institucion u organismo autonomo, semi-autonomo y/o descentralizado del Estado,
que realice pagos por concepto de obras de ingenieria deberd retener el uno por mil (1 X
1,000), correspondiente a la referida tasa profesional, para ser consignada de forma directa
al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)”.

Recomendacion:
Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
se realicen las retenciones establecidas en cumplimiento a la normativa que rige la materia.
6.4.9.3 Desembolsos a proveedores sin evidenciar pagos de sus obligaciones
fiscales
Durante la revision de los renglones de Servicios No personales, Materiales y Suministros y

Activos No Financieros, se verifico cinco (5) proveedores sin tener la constancia de que
hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social.

N.° Doc.
Cheque Fecha Beneficiarios RNC Monto RD$
Libramiento
Servicios no personales
3913 26/02/2015 Ingenieria y Construcciones Méndez, 131-14211-7 669,173
5956 12/09/2016 | Talleres De Reparaciones de Equipos J &F, SRL 130-53490-1 1,679,128
Sub-Total 2,348,301
Materiales y suministros
118 10/04/2014 Erik Gas del 2000, SRL 123001339 57,112
517-1 16/12/2014 Erik Gas del 2000, SRL 123001339 191,750
Sub-Total 248,862
Activos no financieros
2645 21/04/2014 Gestiones Oslo SAS 130-000950-3 10,524,804
Sub-Total 10,524,804
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La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, articulo 8, numeral 4, expresa:

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social”.

El Manual Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Contraloria General de la
Republica (CGR), en los Controles Internos Area de Banco (Desembolsos), numeral 10,
expresa:

“Al presentar un cheque a la firma, al mismo debera anexarse toda la documentacion
Jjustificativa del pago y las personas que los firman deben asegurarse de que la misma es
correcta 'y completa”.

En comunicacion de fecha 30 de junio de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informo lo siguiente: “(...) Cabe
sefialar que al procesar los pagos éstos siempre se les anexaban los compromisos fiscales
como DGII y TSS, ya que la Unidad de Auditoria de la Contraloria General de la Republica
no aprueba nada que no cumpla con el pago de las obligaciones fiscales, al parecer se
extraviaron en los archivos”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del encargado Administrativo que,
en lo adelante, se cumplan con las disposiciones establecidas segin la Ley n.° 340-06 de
Compras y Contrataciones, de manera que anexen a las documentaciones las evidencias que
el proveedor esté cumpliendo con el pago de sus obligaciones fiscales y de seguridad social.

6.4.10 Concesion de préstamos
6.4.10.1 Codificacion incorrecta

Observamos que se registraron donaciones o financiamientos no reembolsables en los afios

2015 v 2016: en 1a cnenta del oasto “Cloncesidon de Préstamos” ane dehieron ser resistrados
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en la cuenta Transferencias de Capital a Asociaciones Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2),
por un monto de RD$31,651,002. Ver anexo 9.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"".

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 11, inciso g) Principio de la especialidad cualitativa, cita:

“Los presupuestos publicos se enmarcaran en los siguientes principios:

g) Se refiere a que los recursos deben ser gastados exclusivamente en los objetivos

’

establecidos en el presupuesto”.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, emitido por la Direccion
General de Presupuesto (DIGEPRES) para el 2014, en el Objeto 281 Concesion de
Préstamos, expresa:

“Asignaciones por concepto de préstamos de fomento, a corto y largo plazo, al sector

’

privado, al sector publico y al sector externo con cargo de reintegro y pago de intereses”.

En comunicacién de fecha 5 de julio de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.® 048-0004689-
0, encargado del Departamento Financiero, informé: “Fueron registrados con esta
clasificacion presupuestaria, como se veran en la certificacion de contrato registrado en la
Contraloria General de la Republica”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Contabilidad,
que se realicen las codificaciones acordes al concepto del gasto, para que los mismos reflejen
el consumo real en cada cuenta, en cumplimiento con la normativa vigente.

6.4.10.2 Diferencias en los desembolsos por financiamientos entre la
ejecucion presupuestaria y el reporte del Departamento de
Planificacion

Comparamos los valores correspondientes a los desembolsos por concesién de préstamos
presentados en la ejecucion presupuestaria 2013-2014, con el Reporte de desembolsos
proporcionado por el Departamento de Planificacion de la entidad, verificando que existe
diferencia en exceso de RD$447,564,336, evidenciando debilidad en las coordinaciones de
los Departamentos de Planificacion y Financiero. No obtuvimos respuestas por parte de la
entidad sobre la conciliacion de dicha diferencia.

Cuadre comparaciéon balance cuenta Concesion de préstamos versus
Reporte de desembolsos del Departamento de Planificacion
Desembolsos segun Ejécucion
Afios Departamento de . Diferencia
. ‘s Presupuestaria
Planificacion

2013 788,936,737 686,384,096 102,552,641
2014 743,890,847 832,450,295 (88,559,448)
2015 337,599,080 898,644,305 (561,045,225)
2016 626,637,414 527,149,718 99,487,696

2,497,064,078 2,944,628,414 (447,564,336)

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las Cualidades de la informacion contable,
entre las cuales enuncia Confiabilidad y Veracidad, respectivamente, expresan:

“Confiabilidad. La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y vdlida para adoptar decisiones
pertinentes”.
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“Veracidad. La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension (...)"".

Las Normas de Basicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia III Actividades de Control, punto III, Desarrollo de los Elementos del Componente
Actividades de Control, numeral 3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en
Linea y el numeral 3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision,
respectivamente, expresan:

“3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea. Las operaciones, los

procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este
tipo de revision de las operaciones de una organizacion debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno (...)".

“3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision. Todo proceso
dirigido a resultados deben incluir supervision concurrente o posterior para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos (...).”

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
se realicen las acciones necesarias para mantener una coordinacion con el Departamento de
Planificacion, de manera que permita generar reportes financieros integros y exactos.

6.4.11 Analisis legal
6.4.11.1 Expedientes con documentos incompletos

En el andlisis a los contratos realizados por la entidad, durante los afios 2013-2016, se
observo la existencia de tres (3) expedientes que no contienen los soportes que permitan
examinar las transacciones que sustentan los procesos de las contrataciones.
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Contrato sin soporte Monto RD$ Documentos faltantes Afios
Contrato de obra con la Empresa Acero Jiménez 4,166,726 Ell::fc’an;fils S, Pago DGII, registro 2013

RPE, TSS, Pago DGII, registro

9,480,183 | mercantil, copia de las garantias, 2013

pliegos de condiciones.

Contrato de venta Condicional de Pollitas Ponedoras RPE, TSS, Pago DGII, registro
, 3,579,000 .

con la Empresa Supli Estrella mercantil.

Contrato de Construccion de Obras con el
Ing. Eddy Nelson Rodriguez

2013

En adicion, la entidad no suministrd los expedientes del personal contratado: Julio César
Morla CIE n.° 001-0360415-3, encargado nacional de produccion y siembra del bambu. y
Rafael Pefia Rosario CIE n.° 048-0065645-8, técnico de produccion, siembra, supervision
de compra y corte de bamb1i; ambos contratados en el 2016.

Las Normas de Basicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia IV Informacién y Comunicacion, literal E. Archivos y Registro, en lo referente a la
Importancia de mantener archivos y registro apropiados, numeral 3.62, expresa:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que los representa. Es decir, debe ser factible, consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiero, sino que
influye cualquier acto en el cual intervenga la entidad y que de conformidad con las normas
vigentes debe ser conservado”.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, articulo 13, parrafo, expresa:

“La entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el que constaran
todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados, por un lapso no menor a los cinco (5) anios. Se reconoce el
acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
iuridicamente vrotegidas”.
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En comunicacién de fecha 16 de mayo de 2017, emitida por el Lic. Osvaldo Tatis Tejada,
CIE n.° 001-1229491-3, coordinador Departamento Juridico, explica lo siguiente. “Les
informamos que los siguientes expedientes que no contienen soportes, en los archivos
figuran solo el convenio, los cuales son: Contrato de obra con la Empresa Acero Jiménez
por el monto de RD$4,166,725.86 (...); Contrato de Construccion de Obras con el Ing. Eddy
Nelson Rodriguez, por el monto de RD$9,480,183.02; Contrato de venta condicional de
pollitas ponedoras con la empresa Supli Estrella por un monto de RD$3,579,000.00".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través de la Consultoria Juridica, el
cumplimiento de la normativa vigente en cuanto al control de los expedientes.

6.4.11.2 Contrataciones de bienes sin evidenciar las garantias de fiel
cumplimiento

Observamos que la entidad suscribio, dos (2) contratos de adquisicion del sistema de
telefonia IP y de hijuelos de pina por valor de RD$3,340,002 y US$1,900,000, sin que se
pudiera observar en sus expedientes las garantias de fiel cumplimiento, que exige la Ley n.°
340-06 sobre Compras y Contrataciones. Detalle en el siguiente cuadro:

Compaiiia Monto RD$ Aifio Producto
Servicios Diseflos y Materiales M&A, Instalacion de un Sistema de
Serdimart S.R.L. RD$3,340,002 2014 | telefonia IP

USDS$1,900,000 equivalente
a RD$80,000,000

Inversiones Los Enanitos E y C, S.R.L. 2013 | Compra de Hijuelo

El Decreto n.° 543-12 que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, articulos 111 y 112,
respectivamente, expresa:

“Articulo 111. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en el presente reglamento”.

“Articulo 112. Los oferentes, adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:
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b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion.

¢) De buen uso del anticipo: el equivalente a los montos que reciba el adjudicatario
como adelanto ™.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Comité de Compras y la
Consultoria Juridica, que se cumplan con las disposiciones establecidas en la Ley n.° 340-06
y su Reglamento n.® 543-12.

6.4.11.3 Incumplimiento del convenio interinstitucional entre el FEDA y el
Bagricola

El Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario, (FEDA) y el Banco Agricola Republica
Dominicana suscribieron un convenio de fecha 18 de julio de 2014, en el cual se evidencio
que el FEDA no ha realizado la auditoria al Fedafondo, como lo establece en su articulo 13,
asimismo, se comprobd que el FEDA a la fecha no ha contratado el perito auditor que debera
presentar el informe de auditoria relativa a las operaciones efectuadas durante el periodo de
ejecucion del convenio para ejercicio fiscal.

El convenio entre el FEDA y el Bagricola, en su articulo 13, establece lo siguiente:

“En consideracion del plazo establecido para la ejecucion del convenio, se requiere de la
necesidad de realizar una auditoria anual”.

En el numeral 9.1 literal V, Derechos del FEDA, establece:

“Elegir y contratar el perito auditor de su conveniencia, sin necesidad de consultar al
BAGRICOLA, el cual presentara el informe de auditoria relativa a las operaciones
efectuadas durante la ejecucion del Convenio para cada ejercicio fiscal”.

En comunicacion de fecha 2 de junio de 2017, el Lic. Kimil Guillermo Rodriguez, CIE n.°
048-0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “No hay informe sobre
auditoria practicada a los proyectos durante los anios 2014-2016. Nunca se contrato auditor

’

0 nerito comao se estahlecid en el contratn’
10| Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 67 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D
CCRD

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento
a las disposiciones establecidas en el convenio.

6.4.11.4 Ausencia de adenda al convenio entre el FEDA y la Asociacion de
Productores de Alcaparras

En el analisis del convenio entre el FEDA y la Asociacion de Productores de Alcaparras de
fecha 1.° de julio de 2015, por un monto de RD$39,368,032, de los cuales el FEDA ha
desembolsado la suma RD$20,097,873. Comprobamos que, vencido el plazo de gracia de
18 meses, la asociacion no ha iniciado el pago conforme lo estipula el articulo 8 del
convenio; no se ha realizado adendas al convenio que pueda evidenciar la accion de la
entidad, para la recuperacion de los recursos.

El Convenio entre el FEDA y la Asociacion de Productores de Alcaparras de fecha 1.° de
julio de 2015, articulo 7, parrafo II. Plazo de Gracia y articulo 8 Forma de Pago, Valor y
Numero de Cuotas:

“Articulo 7, parrafo Il. Plazo de Gracia. El FEDA le otorga periodo de gracia de dieciocho
(18) meses”.

“Articulo 8 Forma de Pago, Valor y Numero de Cuotas, Se establece treinta y seis (36)
cuotas mensuales y consecutivas dividas en dos monto, Primer (ler) monto de Doce (12)
cuotas mensuales y consecutivas de cuatrocientos quince mil trescientos cincuenta mil pesos
con 07/100, (RD$ 415,350.07), y el Segundo (2do) monto de veinticuatro (24) cuotas
mensuales y consecutivas de un millon setecientos diecisiete mil novecientos cuarenta y seis
pesos con 80/100 (RD$1,717,946.80), como lo establece la tabla de amortizacion con
efectividad a partir de la conclusion del periodo de gracia otorgado por el FEDA ™.

En comunicacién de fecha 20 de julio de 2017, el Lic. Jos¢ Miguel Zabala Burgos, CIE n.°
001-1298251-7, encargado del Departamento de Seguimiento de Proyectos, expreso:
“Informamos que segun nuestros archivos al proyecto de Alcaparra no se le ha realizado
ninguna adenda”.
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento
a las disposiciones establecidas en el convenio y recuperar el financiamiento otorgado.

6.4.12 Analisis técnico
6.4.12.1 Expedientes de obras con documentos incompletos

Se verifico que los archivos de la entidad no cuentan con el registro adecuado de los
beneficiarios de viviendas. El listado presentado carece de informacion esencial tales como:
direccion, nombres completos, cédula de identidad y electoral. Asimismo, se identificaron
casos de duplicidad en los beneficiarios, y la inclusion de personas que no eran beneficiarios
de la construccion de viviendas.

Las Normas Bésicas de Control Interno (Nobaci), de fecha 11 de septiembre de 2011, en la
Guia IV, Informaciéon y Comunicacion, punto III, Desarrollo de los Elementos del
Componente Informaciéon y Comunicacion, literal E, Archivos y Registros punto 1.
Importancia de Mantener Archivos y Registros Apropiados, numeral 3.62 expresan:

“Los documentos representativos de transacciones y eventos en los cuales toma parte una
Entidad deben ser registrados y archivados correcta y oportunamente, de forma que puedan
ser ubicados con prontitud. Todo el proceso originado en la ejecucion de un evento o
transaccion debe poder ser controlado desde su registro inicial hasta el archivo de los
documentos que lo representan. Es decir, debe ser factible consultar una transaccion en
cualquier momento del ciclo de operacion en la cual tiene influencia. El registro y archivo
correcto y oportuno, no solo se refiere a los aspectos de administracion financiera, sino que
incluye cualquier acto en el cual intervenga la Entidad y que de conformidad con las normas
vigentes deba ser conservado”.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, articulo 13, parrafo, expresa:

“La entidad contratante llevara un expediente fisico y/o virtual de cada contratacion en el
que constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
funcionarins nerfectamente identificadns nor un lanso no menor a Ilos cinco (5) anns Se
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reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas ™.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. Marcos Rojas Taveras, CIE n.° 001-
1624326-2, encargado del Departamento de Infraestructura, informo lo siguiente:

“En virtud de la solicitud hecha por la camara de cuenta, hacemos constar que se entrego
la documentacion existente en la unidad y desconocemos las causas del porqué de esa
situacion (...).

En lo concerniente al listado donde se repite el nombre en el de Nestro Company, S.R.L. y
el No.4 de Rafael Emilio Delgadillo, S.R.L. Desconocemos las razones por las cuales esta
informacion se encuentra repetida.

Por la parte en la que se incluyo a la Sr. Patria Abreu en el listado de beneficiario,
desconocemos la politica de asignacion de viviendas usadas por la administracion pasada,
por lo que no podemos emitir ninguna opinion”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Ingenieria, que
realice un levantamiento de las casas construidas por el FEDA, con la finalidad de completar
los expedientes de las obras, con el nombre, nimero de cédula del beneficiario, direccion
seccion lugar o paraje, de manera que los expedientes de esta obra estén completos.

6.4.12.2 Deficiente supervision de las obras

Conforme a la evaluacion e inspeccion fisica realizada a las obras ejecutadas por la entidad,
se pudo comprobar que los supervisores de obras no realizan una labor de supervision de
manera eficiente que cumpla con las normas técnicas y de ética apropiadas para la buena
ejecucion y calidad de las obras.

Esta situacion quedo evidenciada por la cantidad de puertas, ventanas, areas de pisos, muros
de block reportados en las cubicaciones con fines de pagos, diferentes a los realizados en
campo, asi como también procedimientos aplicados de manera incorrecta por los

simervisores. entre los cnales nodemos destacar los siosnientes:
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1. Ausencia de informes de supervision donde se destaque, no solo el porcentaje de
ejecucion o avance de los trabajos realizados a la fecha, sino también la calidad y
tiempo de ejecucion de los mismos.

2. Realizacion de partidas por el contratista y no reportadas por la supervision.

3. Ausencia de una bitacora de obras, que permita controlar el desarrollo de los trabajos
y registro de los asuntos relevantes que se presenten en la obra.

El Manual de Requisitos Técnicos de la Contraloria General de la Republica, establece en
la etapa de Ejecucion lo siguiente:

“B) Etapa de Ejecucion
Requisitos Técnicos Minimos:

o Supervision general apropiada que garantice el cumplimiento de los compromisos
contractuales y técnicos.

e Reporte de visitas de la supervision y Avance Diario del Proyecto (Bitacora de
Obra)”.

El Pliego de Condiciones Especificas para Contratacion de Obras, parte 3- Contrato, en la
seccion VI: Condiciones Generales del Contrato (CGC), numeral 14.2 Personal del
Contratista, establece en el acapite a) lo siguiente:

“El Contratista deberda emplear en la Zona de Obras, para ejecucion completa de las obras
v la reparacion de sus defectos:

Unicamente técnicos competentes y experimentados en sus especialidades respectivas, asi

como personal y jefes del equipo capaces para garantizar la debida ejecucion y supervision
de las obras”.

Igualmente, en la seccion VIII: Formularios del Contrato, SCC- D020- Modelo Contrato de
Ejecucion de Obra, articulo 10.- Supervision, expresa lo siguiente:

La supervision representara a la entidad contratante y serd intermediaria entre éste y el
contratista, y por su conducto se tramitaran todas las cuestiones relativas al desarrollo del

. e 7 .
nroconto rnntratn Kl cantvatictn novmitivA mio lan ontidad contvatonto n o1 vonvocontanto
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En comunicacién de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. Marcos Rojas Taveras, CIE n.° 001-
1624326-2, encargado del Departamento de Infraestructura, informoé: “En los archivos de
la unidad de ingenieria no reposa ningun informe relacionado con la bitacora de los
proyectos realizados por los contratistas Jacomsa S.R.L. (Construccion de 65 casas en
Constanza), Copisa, S.R.L. (Construccion 20 casas en Constanza), Manuel Emilio Feliz
Delgadillo Construccion de 20 viviendas en padre de las Casas) y Nestro Company, S.R.L”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Ingenieria y
la supervision contratada, que cuando se realice la cubicacion final, lo comunique al
Departamento de Ingenieria; con la finalidad de que técnicos de ese departamento
acompainien al mismo para certificar el levantamiento de campo. Asimismo, instruir al
encargado del Departamento de ingenieria con la finalidad de que, en lo adelante, mantenga
una bitacora de las obras realizadas por esa unidad.

6.4.13 Resultados de la evaluacion de Tecnologia de la Informacion
6.4.13.1 Falta de controles en la gestion del data center

Mediante inspeccion fisica realizada al data center se evidenciaron las siguientes debilidades
de control y gestion:

a. Ausencia de la bitacora de visita del data center.

b. Ausencia de cdmara de monitoreo del data center.

c. Ausencia de controles de temperatura (termostato), detectores de humo,
sensores detectores de agua y detectores de humedad.

d. Ausencia de falso piso.

e. Computadores personales funcionando como servidores.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS12.1, Seleccion y Disefio del Centro
de Datos, DS12.2 Medidas de Seguridad Fisica, DS12.3 Acceso Fisico, DS12.4 Proteccion
Contra Factores Ambientales, y DS12.5 Administracion de Instalaciones Fisicas,

resnectivamente exnresan lo siouiente:
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“DS12.1, Seleccion y Diserio del Centro de Datos. Definir y seleccionar los centros de datos
fisicos para el equipo de TI para soportar las estrategias de tecnologia ligada a la estrategia
del negocio. Esta seleccion y diseno del esquema de un centro de datos debe tomar en cuenta
el riesgo asociado con desastres naturales y los causados por el hombre. También debe
considerar las leyes y regulaciones correspondientes, tales como regulaciones de seguridad
v de salud de trabajo”.

“DS12.2 Medidas de Seguridad Fisica. Definir e implementar medidas de seguridad fisicas
alineadas con los requerimientos del negocio. Las medidas deben incluir, pero no limitarse
al esquema de perimetro de seguridad, de las zonas de seguridad, la ubicacion del equipo
critico y de las areas de envio recepcion. En particular, mantenga un perfil bajo respecto a
la presencia de operaciones criticas de TI. Debe establecerse las responsabilidades sobre
el monitoreo y los procedimientos de reporte y de solucion de incidentes de seguridad
fisica”.

“DS12.3 Acceso Fisico. Definir e implementar procedimientos para otorgar, limitar y
revocar el acceso a locales y dreas de acuerdo con las necesidades del negocio, incluyendo
las emergencias. El acceso a locales, edificios, dreas debe justificarse, autorizarse,
registrarse y monitorearse. Esto aplica para todas las personas que accedan a las
instalaciones, incluyendo personal clientes, proveedores, visitantes o cualquier tercera
persona’’.

“DS12.4 Proteccion Contra Factores Ambientales. Diseniar e implementar medidas de
proteccion contra factores ambientales. Deben instalarse dispositivos y equipo
especializado para monitorear y controlar el ambiente”.

“DS12.5 Administracion de Instalaciones Fisicas. Administrar las instalaciones, incluyendo
el equipo de comunicaciones y de suministro de energia, de acuerdo con las leyes y los
reglamentos, los requerimientos técnicos y del negocio, las especificaciones del proveedor
v los lineamientos de seguridad y salud”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. Germén Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Coémputos, expreso:

“No se tomo en cuenta el falso piso ya que se encontraba en un segundo nivel por esta razon

non se considerd Se cuenta con D cdmaras en Ins nasillos con visualizaciom del lado devecho
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e izquierdo al centro de datos, hay que seguir agregando con visualizacion mas cercana.
Sobre los detectores de humedad no se tomo en cuenta en ese momento.

No se han comprado los servidores aun, estd en proceso de compra solicitud anexa. Sobre
la existencia de bitacoras de visita al Data Center, antes no se llevaba un control quien
entraba al Data Center, pero desde hace unos 4 meses hasta hoy hay un formulario que debe
llenar al que entra al Data Center detalle anexo. Sobre los detectores de temperatura en el
diserio del Data Center, no se tomo en cuenta’” .

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Computos, que
sean implementados los controles necesarios en el data center a los fines de administrar los
riesgos a los que estan expuestos en la actualidad.

6.4.13.2 Falta de controles en las aplicaciones que gestionan la parte
financiera y administrativa

Mediante inspeccion de la data entregada por la entidad, correspondiente al periodo
auditado, se detectaron las siguientes debilidades:

a) Los reportes “Mayor General Detallado” 2013-2016, presentan los balances de
las cuentas de gastos erradas, ya que el reporte acumula los balances de afios
anteriores, debido a que la entidad no realiza el cierre contable anualmente.

b) Las codificaciones contables presentada en los Mayores no coincide con la
ejecucion consolidada debido a que difiere con la agrupacion de las cuentas
presupuestarias.

c) El reporte de desembolsos por cuentas presupuestarias, durante el periodo 2014-
2016, no presenta el valor bruto de las transacciones, solo el valor neto pagado,
lo cual generd que, en la ejecucion presupuestaria, se tomaran los valores netos,
en lugar del bruto; generando subvaluacion en la presentacion del gasto.

d) El sistema 3S utilizado por la entidad durante el periodo auditado, permitié a un

nsnario. digitar el mmmero de cheanes de 6 caracteres siendo 1a secnencia de los
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e) El sistema 3S utilizado por la entidad en el 2016 se detectaron debilidades de
control que permitieron imprimir por error cheques con fechas del 2015.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO2.1 Modelo de Arquitectura de
Informacién Empresarial, POS2.2 Diccionario de Datos Empresarial y Reglas de Sintaxis de
Datos, PO2.4 Administracion de Integridad, AI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las
Aplicaciones, AI2.5 Configuracion e Implantacion de Software Aplicativo Adquirido, y
AlI2.6 Actualizaciones Importantes en Sistemas Existentes, respectivamente expresan lo
siguiente:

“PO2.1 Modelo de Arquitectura de Informacion Empresarial. Establecer y mantener un
modelo de informacion empresarial que facilite el desarrollo de aplicaciones y las
actividades de soporte a la toma de decisiones, consistente con los planes de TI como se
describen en POI. El modelo debe facilitar la creacion, uso'y el compartir en forma optima
la informacion por parte del negocio de tal manera que se mantenga su integridad, sea
flexible, funcional, rentable, oportuna, segura y tolerante a fallos”.

“POS2.2 Diccionario de Datos Empresarial y Reglas de Sintaxis de Datos. Mantener un
diccionario de datos empresarial que incluya las reglas de sintaxis de datos de la
organizacion. El diccionario facilita compartir elementos de datos entre aplicaciones y los
sistemas, fomenta un entendimiento comun de datos entre los usuarios de Tl y del negocio,
y previene la creacion de elementos de datos incompartibles”.

“PO2.4 Administracion de Integridad. Definir e implementar procedimientos para
garantizar la integridad y consistencia de todos los datos almacenados en formato
electronico, tales como las bases de datos, almacenes de datos y archivos”.

“AI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones. Implementar controles de
negocio, cuando aplique, en controles de aplicacion automatizados tal que el procesamiento
sea exacto, completo, oportuno, autorizado y auditable”.

“AI2.5 Configuracion e Implantacion de Software Aplicativo Adquirido. Configurar e
implementar software de aplicaciones adquiridas para conseguir los objetivos de negocio”.
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“AI2.6 Actualizaciones Importantes en Sistemas Existentes. En caso de cambios importantes
a los sistemas existentes que resulten en cambios significativos al diserio actual y/o
funcionalidad, seguir un proceso de desarrollo similar al empleado para el desarrollo de
sistemas nuevos”’.

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Cémputos expresd lo siguiente: “La razon
técnica identificada en ese momento que se atraso la fecha fue por una averia de luz que
habia en la institucion y duro mucho tiempo y al apagarse el servidor donde esta instalado
el sistema la pila interna que usa el CPU nos dimos cuenta que se habia daniado, ya que el
usuario llamo a Tecnologia para decir lo que habia sucedido y procedimos al cambio de la
bateria. Este caso se pudo reflejar en la impresion de un cheque. Se envio una comunicacion
al Ing. Programador para que realice la correccion de lugar que la fecha dependa del mismo

’

sistema y el propio programa controle nativamente esa funcion”.

Asimismo, inform6 en comunicacioén de fecha 14 de julio de 2017, sobre las razones por la
cual el sistema 3S no tiene diccionario de datos, ni procedimiento de control de cambio lo
siguiente: “No se le solicito al suplidor cuando finalizo la instalacion, pero se le hizo una
comunicacion solicitando el diccionario de datos, detalle anexo. Hasta el momento no hay

’

procedimiento para control de cambio, vamos a trabajar en el procedimiento”.
Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Computos, la
creacion de los controles necesarios que garanticen la integridad de la informacién procesada
en los sistemas tecnologicos implementados en la entidad. También, crear los mecanismos
necesarios para la fiscalizacion y supervision de los sistemas financiero que utiliza la
entidad.

6.4.13.3 Ausencia de politicas y procedimientos de TI

Durante el periodo auditado, el Departamento de CoOmputos no contaba con las siguientes
politicas y manuales de procedimientos:

a. Politicas y procedimientos de seguridad de la informacion.

h. Paoliticas v nrocedimientos de administracion de accesos.
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d. Politicas y procedimientos de desarrollo de aplicaciones.
e. Politicas y procedimientos de Backups.
f. Politicas y procedimientos de manejos de incidencias.
g. Politicas y procedimientos de adquisicion en hardware y software.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO6.3 Administracion de Politicas para
TI, y PO6.4 Implantacién de Politicas de TI, expresan respectivamente, lo siguiente:

“P06.3 Administracion de Politicas para TI. Elaborar y dar mantenimiento a un conjunto
de politicas que apoyen la estrategia de TI. Estas politicas deben incluir su intencion, roles
v responsabilidades, procesos de excepcion, enfoque de cumplimiento y referencias a
procedimientos, estandares y directrices. Su relevancia se debe confirmar y aprobar en
forma regular”.

“P0O6.4 Implantacion de Politicas de TI. Asegurarse de que las politicas de TI se implantan
vy se comunican a todo el personal relevante, de tal forma que estén incluidas y sean parte
integral de las operaciones empresariales”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. Germén Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Cémputos, expresd: “No estan aprobadas,
estdan en proceso de aprobacion por el Director”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de CoOmputos, la
implementacion de las politicas y procedimientos de forma precisa, entendible y que las
mismas, se encuentren dentro del marco de trabajo de control de TI para garanticen el buen
funcionamiento de las operaciones del Departamento de Tecnologia. Ademas, de estar
aprobadas por la direccidn, estas deben ser revisadas y reforzadas periodicamente en caso
de que lo amerite.
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6.4.13.4 Ausencia de una matriz de riesgo que le permita identificar las
incidencias criticas

En la actualidad y durante el periodo auditado, el Departamento de Codmputos no cuenta con
una matriz que le permita identificar cudles son los riesgos a los que estan expuestos y el
grado en que afectarian las operaciones del departamento y las de la entidad a nivel general.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS9.2 Identificacion y Mantenimiento de
Elementos de Configuracion y DS9.3 Revision de Integridad de la Configuracion, expresa
respectivamente, lo siguiente.

“DS9.2 Identificacion y Mantenimiento de Elementos de Configuracion. Se cuenta con una
politica y un procedimiento para soportar la gestion y rastreo de todos los cambios a la base
de datos de configuracion de equipos y sistemas”.

“DS9.3 Revision de Integridad de la Configuracion. Se cuenta con una politica y un

procedimiento para garantizar los datos de la configuracion se revisan periodicamente para
verificar y confirmar la integridad de la configuracion actual e historica, la politica de uso
de software personal o no licenciado, para reportar y corregir errores y desviaciones .

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Cdédmputos, expresd: “No contamos con
instrumento de identificacion de riesgo hasta el momento. No tenemos instrumento para
identificar procesos criticos hasta el momento, se van a comenzar a trabajar para su
aplicacion”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Cémputos, la
creacion e implementacion de una matriz de identificacion de riesgos donde se indique la
probabilidad de que ocurra un evento, el grado en que esta podria afectar las operaciones de
Tl y las de la entidad en sentido general, para dar respuesta al evento en caso de ocurrir.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 78 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D

CAMARA DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

6.4.13.5 Ausencia de un plan estratégico de TI o plan operativo anual

Durante el proceso de revision al Departamento de Coémputos se comprobod que el area no
contaba con un plan estratégico o un plan operativo anual (POA).

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO1.4 Plan Estratégico de TI, y PO1.5
Planes Tacticos de TI, expresan respectivamente:

“PO1.4 Plan Estratégico de TIl. Crear un plan estratégico que defina, en cooperacion con
los interesados relevantes, como TI contribuird a los objetivos estratégicos de la empresa
(metas) asi como los costos y riesgos relacionado. Incluye como TI dara soporte a los
programas de inversion facilitados por Tl y a la entrega de los servicios operativos. Define
como se cumpliran y mediran los objetivos y recibiran una autorizacion formal de los
interesados. El plan estratégico de TI debe incluir el presupuesto de la inversion / operativo,
las fuentes de financiamiento, la estrategia de obtencion, la estrategia de adquisicion, y los
requerimientos legales y regulatorios. El plan estratégico debe ser lo suficientemente
detallado para permitir la definicion de planes tacticos de TI".

“PO1.5 Planes Tacticos de TI. Crear un portafolio de planes tacticos de TI que se deriven
del plan estratégico de TI. Estos planes tacticos deben describir las iniciativas y los
requerimientos de los recursos requeridos por TI, y como el uso de los recursos y el logro
de los beneficios seran monitoreados y administrados. Los planes tdacticos deben tener el
detalle suficiente para permitir la definicion de planes de proyectos. Administrar de forma
activa los planes tacticos y las iniciativas de TI establecidas por medio del andlisis de los
portafolios de proyectos y servicio. Estos incluyen el equilibrio de los requerimientos y
recursos de forma regular, comparandolos con el logro de metas estratégicas y tdacticas y
con los beneficios esperados, y tomando las medidas necesarias en caso de desviaciones”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de CoOmputos, el
disefio, creacion e implementacion de un plan estratégico, plan operativo anual acompafiado
de los planes tacticos para la ejecucion acorde con las buenas practicas de un gobierno de
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6.4.13.6 Ausencia de los planes de contingencia de TI, continuidad de las
operaciones de TI y recuperacion de desastres

En la revision ejecutada al Departamento de Cémputos se comprobd que, durante el periodo
auditado, las autoridades competentes no desarrollaron los siguientes planes:

a. Plan de Contingencia de TI.
b. Plan de Continuidad de las Operaciones de TI.
c. Plan de Recuperacion de Desastre de las Operaciones Criticas de TIL.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS4.1 Marco de Trabajo de Continuidad
de TI, y DS4.2 Planes de Continuidad de TI, respectivamente expresan:

“DS4.1 Marco de Trabajo de Continuidad de TI. Desarrollar un marco de trabajo de
continuidad de TI para soportar la continuidad del negocio con un proceso consistente a lo
largo de toda la organizacion. El objetivo del marco de trabajo es ayudar en la
determinacion de la resistencia requerida de la infraestructura y de guiar el desarrollo de
los planes de recuperacion de desastres y de contingencias. El marco de trabajo debe tomar
en cuenta la estructura organizacional para administrar la continuidad, la cobertura de
roles, las tareas y las responsabilidades de los proveedores de servicios internos y externos,
su administracion y sus clientes, asi como la reglas y estructuras para documentar, probar
v ejecutar la recuperacion de desastres y los planes de contingencia de TI. El plan debe
también considerar puntos tales como la identificacion de recursos criticos, el monitoreo y
reporte de la disponibilidad de recursos criticos, el procesamiento alternativo y los
principios de respaldo y recuperacion”.

“DS§4.2 Planes de Continuidad de TI. Desarrollar planes de continuidad de TI con base en
el marco de trabajo, diseniado para reducir el impacto de una interrupcion mayor de las
funciones y los procesos clave del negocio. Los planes deben considerar requerimientos de
resistencia, procesamiento alternativo, y capacidad de recuperacion de todos los servicios
criticos de Tl. También deben cubrir los lineamientos de uso, los roles y responsabilidades,
los procedimientos, los procesos de comunicacion y el enfoque de pruebas ™.

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana

Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ .:/

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico: CAMARA DE CUENTAS
https://buzon. firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fag7597-d371-417d-860e-3064019cech5 DELARELTRLICA DOMINICIAE,

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL PAGINA 80 DE 110
DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016



(® D

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

INFORME FINAL

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Coémputos, expresd: “No tenemos plan de
continuidad del negocio hasta el momento, se estd trabajando para implementar el plan de
continuidad”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Cémputos, el
disefio, creacién e implementacion de los controles y planes necesarios que aseguren la
continuidad de las operaciones criticas de TI y de la entidad en caso de contingencias,
basandose en las buenas practicas de estandares o normas aplicables y regulatorias en TIL.

6.4.13.7 Falta de control en servicio del directorio activo (Active Directory)

Mediante el procedimiento de revision con la aplicacion DumpSec en presencia del
encargado del Departamento de Computos se detectaron las siguientes debilidades de
control:

Usuarios con privilegios de administrador.

Politicas de Auditoria de Active Directory desactivadas.

c. Solo el 60% del personal que utiliza equipos informaticos estan utilizando el
Active Directory.

o

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS5.3 Administracion de Identidad,
DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario, DS10.2 Rastreo y Resolucién de Problemas
expresan respectivamente, lo siguiente:

“DS5.3 Administracion de ldentidad. Asegurar que todos los usuarios (internos, externos y
temporales) y su actividad en sistemas de TI (aplicacion de negocio, entorno de TI,
operacion de sistemas, desarrollo y mantenimiento) deben ser identificables de manera
unica. Permitir que el usuario se identifique a través de mecanismos de autenticacion.
Confirmar que los permisos de acceso del usuario al sistema y los datos estdan en linea con
las necesidades del negocio definidas y documentadas y que los requerimientos de trabajo
estan adjuntos a las identidades del usuario.
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Asegurar que los derechos de acceso del usuario se solicitan por la gerencia del usuario,
aprobados por el responsable del sistema e implementado por la persona responsable de la
seguridad. Las identidades del usuario y los derechos de acceso se mantienen en un
repositorio central. Se despliegan técnicas efectivas en coste y procedimientos rentables, y
se mantienen actualizados para establecer la identificacion del usuario, realizar la
autenticacion y habilitar los derechos de acceso ™.

“DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario. Garantizar que la solicitud,
establecimiento, emision, suspension, modificacion y cierre de cuentas de usuario y de los
privilegios relacionados, sean tomados en cuenta por un conjunto de procedimientos de la
gerencia de cuentas de usuario. Debe incluirse un procedimiento de aprobacion que
describa al responsable de los datos o del sistema otorgando los privilegios de acceso. Estos
procedimientos deben aplicarse a todos los usuarios, incluyendo administradores (usuarios
privilegiados), usuarios externos e internos, para casos normales y de emergencia. Los
derechos y obligaciones relativos al acceso a los sistemas e informacion de la empresa
deben acordarse contractualmente para todos los tipos de usuarios. Realizar revisiones
regulares de la gestion de todas las cuentas y los privilegios asociados”.

“DS10.2 Rastreo y Resolucion de Problemas. El sistema de administracion de problemas
debe mantener pistas de auditoria adecuadas que permitan rastrear, analizar y determinar
la causa raiz de todos los problemas reportados considerando:

* Todos los elementos de configuracion asociados

* Problemas e incidentes sobresalientes

* Errores conocidos y sospechados

* Seguimiento de las tendencias de los problemas”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de CoOmputos, expreso: “No se tienen activados los

logs de auditoria. Actualmente se esta en un proceso de readecuacion de las areas sensibles
de TI".

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde garantizar a través del Departamento de Cémputos el
saneamiento del active directory en la parte de configuracion e implementacion del mismo
en los comnonentes anditables. como 1a documentacion de las excenciones de nrivilesios
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6.4.13.8 Ausencia de acuerdos de confidencialidad

En la actualidad y durante el periodo auditado, observamos que la entidad no ha elaborado
acuerdos de confidencialidad para los empleados, personal contratado y los suplidores de T1,
para la proteccion de la informacién sensible contra divulgacion no autorizada.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos DS2.3 Administrador Riesgos Proveedor
DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario expresan respectivamente, lo siguiente:

“DS82.3 Administrador Riesgos Proveedor. Identificar y mitigar los riesgos relacionados
con la habilidad de los proveedores para mantener un efectivo servicio de entrega de forma
segura y eficiente sobre una base de continuidad. Asegurar que los contratos estan de
acuerdos a los requerimientos legales y regulatorios de los estandares universales del
negocio. La administracion del riesgo debe considerar ademads acuerdos de
confidencialidad (NDAs), contratos de garantia, viabilidad de la continuidad del proveedor,
conformidad con los requerimientos de seguridad, proveedores alternativos, penalizaciones

’

e incentivos, etc.”.

“DS5.4 Administracion de Cuentas del Usuario. Garantizar que la solicitud,
establecimiento, emision, suspension, modificacion y cierre de cuentas de usuario y de
privilegios relacionados, sean tomados en cuenta por un conjunto de procedimientos de la
gerencia de cuentas de usuario. Debe incluirse un procedimiento de aprobacion que
describa al responsable de los datos o del sistema otorgando los privilegios de acceso. Estos
procedimientos deben aplicarse a todos los usuarios, incluyendo administradores (usuarios
privilegiados), usuarios externos e internos, para casos normales y de emergencia. Los
derechos y obligaciones relativos al acceso a los sistemas e informacion de la entidad deben
acordarse contractualmente para todos los tipos de usuarios. Realizar revisiones de la
gestion de todas las cuentas y los privilegios asociados”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. Germén Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Cémputos, expresd: “No se tiene contrato de
confidencialidad con ninguno de los empleados de TI".
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Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Coémputos,
gestionar la elaboracion de los acuerdos de confidencialidad.

6.4.13.9 Ausencia de un plan de capacitacion de la Direccion de TI

En la actualidad y durante el periodo auditado, la entidad no ha desarrollado un plan de
capacitacion para el personal que labora en el Departamento de Computos.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informaciéon y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO7.2 Competencias del Personal y
PO7.4 Entrenamiento del Personal de TI, expresan respectivamente lo siguiente:

“PO7.2 Competencias del Personal. Verificar de forma periodica que el personal tenga las
habilidades para cumplir sus roles con base en su educacion, entrenamiento y/o experiencia.
Definir los requerimientos esenciales de las habilidades para TI y verificar que se le de
mantenimiento, usando programas de calificacion y certificacion”.

“PO7.4 Entrenamiento del Personal de TI. Proporcionar a los empleados de TI la
orientacion necesaria al momento de la contratacion y entrenamiento continuo para
conservar su conocimiento, aptitudes, habilidades, controles internos y conciencia sobre la
seguridad, al nivel requerido para alcanzar las metas organizacionales”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Computos expresd: “No tenemos un plan de
capacitacion al personal”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Cémputos, la
creacion de un plan de capacitacion para cumplir con los planes tacticos de TI y de forma
periddica verificar que el personal tenga las habilidades para cumplir sus roles con base en
su educacidn, entrenamiento y/o experiencia. En este sentido, se instruye definir los
requerimientos esenciales de habilidades para TI y verificar que se les dé mantenimiento,

nsando nrooramas de calificacion v certificacion seotn <ea el caso
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6.4.13.10 Ausencia de estructura organizacional del Departamento de Computos

Comprobamos que el Departamento de Coémputos presentd cambios en su estructura en cada
afio objeto de esta auditoria, sin embargo, el modelo de estructura organizacional usado en
la entidad no se alinea a los modelos propuesto por el Ministerio de la Administracion
Publica (MAP) en la resolucion del MAP N51-2013.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO4.4 Ubicacion Organizacional de la
Funcion de TI, PO4.5 Estructura Organizacional, y PO4.6 Establecimiento de Roles y
Responsabilidades, expresa respectivamente lo siguiente:

“P0O4.4 Ubicacion Organizacional de la Funcion de TI. Ubicar a la funcion de TI dentro de
la estructura organizacional general con un modelo de negocios supeditado a la
importancia de Tl dentro de la empresa, en especial en funcion de que tan critica es para la
estrategia del negocio y el nivel de dependencia operativa sobre TI. La linea de reporte del
CIO es proporcional con la importancia de TI dentro de la empresa”.

“P0O4.5 Estructura Organizacional. Establecer una estructura organizacional de Tl interna

v externa que refleje las necesidades del negocio. Ademas, implementar un proceso para
revisar la estructura organizacional de TI de forma periddica para ajustar los
requerimientos del personal u las estrategias internas para satisfacer los objetivos de
negocio esperados y las circunstancias cambiantes”.

“P0O4.6 Establecimiento de Roles y Responsabilidades. Definir y comunicar los roles y las
responsabilidades para el personal de TI y los usuarios que delimiten la autoridad entre el
personal de TI y los usuarios finales y definian las responsabilidades y rendicion de cuentas
para alcanzar las necesidades del negocio”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de CoOmputos expreso lo siguiente: “No se cuenta
con administrador de base de datos, se han solicitado personal para el area de tecnologia
va que hemos crecido, esa funcion la realiza el Ing. del sistema 3S hasta el momento.

No se cuenta con un administrador de redes hasta el momento se necexita un técnico en esa
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El Departamento de Tecnologia no cuenta con una persona encargada de infraestructura
hasta el momento, se ha solicitado personal para reforzar el area ya que ha ido creciendo.
Falta personal”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar el disefio y creacion de un plan para que el
Departamento de Recursos Humanos, en conjunto con el Departamento de Computos,
reclute el personal idoneo para cumplir con la estructura organizacional presentada en el
organigrama de la Direccion de TI ante Ministerio de la Administracion Pablica (MAP).

6.4.13.11 Falta de segregacion de funciones en el Departamento de Computos

En el proceso de la auditoria se comprobd mediante entrevistas al personal, revision de la
estructura organizacional del Departamento de Computos y la infraestructura tecnoldgica
que las areas de Infraestructura; Redes y Telefonia IP, Administracion y Gestion de la Pagina
Web Institucional; y la Administracion y Gestion de Soporte a los Usuarios son cubiertas
por el encargado de Tecnologia y por el Soporte Técnico de Usuario; lo cual evidencia una
inadecuada segregacion de funciones.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en el procedimiento PO4.11 Segregacion de funciones, expresa:

“Implementar una division de roles y responsabilidades que reduzca la posibilidad de que
un solo individuo afecte negativamente un proceso critico. La gerencia también se asegura
de que el personal realice sélo las tareas autorizadas, relevantes a sus puestos y posiciones
respectivas”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Computos, la
segregacion de las operaciones relacionadas con bases de datos y de programacion de
sistema, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.
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6.4.13.12 Dependencia del personal contratado de TI

Comprobamos durante el periodo auditado, que la entidad presenta una dependencia con el
Sr. Ramoén Erasmo Feliz Benitez, CIE n.° 001-03346284 proveedor del sistema 3S, el cual
también administra la base de datos. Estas dos operaciones criticas del Departamento de
Computos impactan directamente a las operaciones diarias de la entidad, y no cuenta con un
plan de sucesion en caso de alguna eventualidad.

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO4.13 Personal clave de TI, PO7.5
Dependencia Sobre los Individuos, establecen respectivamente, lo siguiente:

“PO4.13 Personal clave de TI. Definir e identificar al personal clave de Tl y minimizar la
dependencia en un solo individuo desempenando una funcion de trabajo critica”.

“PO7.5 Dependencia Sobre los Individuos. Minimizar la exposicion a dependencias criticas
sobre individuos clave por medio de la captura del conocimiento (documentacion),
compartir el conocimiento, planeacion de la sucesion y respaldos de personal”.

En comunicacion de fecha 14 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Computos, expresd: “No se cuenta con
administrador de base de datos, se han solicitado personal para el area de tecnologia ya
que hemos crecido, esa funcion la realizar el Ing. Del sistema 3S hasta el momento. Falta
de personal”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento de Computos, que
se realicen las gestiones necesarias para evitar la dependencia con el proveedor, en las
funciones de las bases de datos y de programacion de sistema.

6.4.13.13 Uso inadecuado del sistema financiero

Durante el proceso de auditoria comprobamos por medio de entrevistas, documentaciéon y

vicitas a lag diferentes areas ane el <istema financiero 3S. no estd siendo utilizado
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administrativo y financiero no sean fiables. Afectando los modulos desglosados a
continuacion:

e Cuentas por cobrar

e Cuentas por pagar

e Activos fijos y depreciacion
e Recursos Humanos

e NOmina

e Control de Proyectos

e Despacho y compras

El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO2.4 Administracién de Integridad,
Al2.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones, Al2.:4 Seguridad y Disponibilidad
de las Aplicaciones, respectivamente, expresa lo siguiente:

“PO2.4 Administracion de Integridad. Definir e implementar procedimientos para
garantizar la integridad y consistencia de todos los datos almacenados en formato
electronico, tales como las bases de datos, almacenes de datos y archivos”.

“AI2.3 Control y Posibilidad de Auditar las Aplicaciones. Implementar controles de
negocio, cuando aplique, en controles de aplicacion automatizados tal que el procesamiento
sea exacto, completo, oportuno, autorizado y auditable”.

“AI2.4 Seguridad y Disponibilidad de las Aplicaciones. Abordar la seguridad de las
aplicaciones y los requerimientos de disponibilidad en respuesta a los riesgos identificados
v en linea con la clasificacion de datos, la arquitectura de la informacion, la arquitectura
de seguridad de la informacion y la tolerancia a riesgos de la organizacion”.

En comunicacion de fecha 26 de julio de 2017, el Ing. German Taveras, CIE n.° 047-
0122508-0, encargado del Departamento de Computo, expresd: “En la Institucion al
comienzo de la implementacion, al personal se entrend para el uso de sus respectivos
modulos, algunos en su mayoria se dejaron de utilizar, por los usuarios, ya que, decian tener
muchos trabajos. Pongo como ejemplo el caso de CXP, se han dejado de usar hasta la
actualidad. La razon principal que no ha funcionado el sistema de manera integrada y total
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el dia a dia, y tienen mucho mas trabajo y no actualizan el sistema para su funcionamiento,
a pesar de que se han realizado los esfuerzos por Tecnologia y el Coordinador Financiero
para que el sistema funcione, esta es la razon principal”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar que los Departamentos que conforman la
entidad, utilicen el sistema financiero y administrativo adquirido por la entidad, con el fin
de garantizar la integridad y disponibilidad de la informacidon procesada, y el
aprovechamiento de la inversion realizada en el sistema.

6.4.13.14 Falta de control en la gestion del proyecto en la implementacion del
Sistema 3S

Observamos que la entidad inobservo lo estipulado en el cronograma de trabajo presentado
en fecha 2 de mayo de 2014, para la implementacion y puesta en funcionamiento del sistema
de gestion financiera y administrativa. Proyecto al cual no se le elabord un plan de
implementacion y continuidad de las operaciones del Sistema 3S, generando la
subutilizacion del sistema y manteniendo el sistema desactualizado con las operaciones
diarias de la entidad y, por lo tanto, con excepcion del moédulo bancario, ninguno de los
modulos adquiridos con el sistema estd funcionando para el manejo de las cuentas y
liquidaciones presupuestarias.

También se verifico que la Direccion Financiera y Administrativa, no desarrollé un plan
estratégico para la capacitacion, desarrollo, supervision y seguimiento de este Sistema.
Tampoco observamos un procedimiento alterno disefiado por la entidad, mientras las
operaciones se fueran desarrollando en el sistema, dando como resultado que, en el analisis
de la data del mddulo bancario, se observaron irregularidades, tales como las siguientes
inconsistencias, faltas, errores y exclusiones:

1. La entidad no realizd6 en ningin formato digital el detalle de las liquidaciones del
Programa de Sostenibilidad del Sector Agropecuario.

2. El sistema asigna un monto total en el reporte de las cuentas presupuestarias cuando se
producen registros de dos cuentas de gastos presupuestarias diferentes.

3. Verificamos registros de cheques con valores que pertenecen a otros cheques.

4
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El Marco de Evaluacion de Objetivos de Control para la Informacion y Tecnologias
Relacionadas (COBIT 4.1), en los procedimientos PO10.3 Enfoque de Administracion de
Proyectos, PO10.9 Administracion de Riesgos del Proyecto, y Al1.3 Estudio de Factibilidad
y Formulacion de Cursos de Accion Alternativos, respectivamente, expresan lo siguiente:

“PO10.3 Enfoque de Administracion de Proyectos. Establecer un enfoque de administracion
de proyectos que corresponda al tamano, complejidad y requerimientos regulatorios de
cada proyecto. La estructura de gobierno de proyectos puede incluir los roles, las
responsabilidades y la rendicion de cuentas del patrocinador del programa, patrocinadores
de proyectos, comité de direccion, oficina de proyectos, y gerente del proyecto, asi como los
mecanismos por medio de los cuales pueden satisfacer esas responsabilidades (tales como
reportes y revisiones por etapa). Asegurarse que todos los proyectos de TI cuenten con
patrocinadores con la suficiente autoridad para apropiarse de la ejecucion del proyecto
dentro del programa estratégico global”.

“P0O10.9 Administracion de Riesgos del Proyecto. Eliminar o minimizar los riesgos
especificos asociados con los proyectos individuales por medio de un proceso sistematico
de planeacion, identificacion, andlisis, respuesta, monitoreo y control de las dreas o eventos
que tengan el potencial de ocasionar cambios no deseados. Los riesgos afrontados por el
proceso de administracion de proyectos y el producto entregable del proyecto se deben
establecer y registrar de forma central ”.

“All.3 Estudio de Factibilidad y Formulacion de Cursos de Accion Alternativos.
Desarrollar un estudio de factibilidad que examine la posibilidad de Implementar los
requerimientos. La administracion del negocio, apoyada por la funcion de TI, debe evaluar
la factibilidad y los cursos alternativos de accion y realizar recomendaciones al
patrocinador del negocio ™.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar que sea adoptado un marco de
administracion de proyectos para todas las iniciativas del Departamento de Computos a los
fines de garantizar la entrega de resultados dentro de los marcos de tiempo, presupuesto y
calidad acordados.
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6.5 Supervision y monitoreo
6.5.1 Ausencia de supervision
a) Ausencia de supervision en las Areas Administrativas y Financieras

Se comprob6 que en la entidad no existe una supervision permanente de las actividades que
se realizan en esta area, para verificar la calidad de las informaciones producidas, que le
permita evaluar la relevancia de la evidencia que respaldan las informaciones.

b) Ausencia de revision y supervision de las ejecuciones presupuestarias

Comprobamos que no existen evidencias de que la entidad realiza revisiones a las
ejecuciones presupuestarias mensuales, preparadas por la analista de Presupuesto; de manera
que el Departamento Financiero se asegure de que las informaciones financieras son fiables,
completas y exactas. Evidencia de ello es que durante el proceso de la auditoria los
estados de ejecucion presupuestaria entregados presentaban - errores entre el monto
consolidado y las notas, asimismo, observamos que no estaban confeccionados por afos,
sino que fueron preparados y consolidados a requerimiento nuestro. Ademas, observamos
que los registros contables del sistema financiero no son revisados, generando errores en la
presentacion de las ejecuciones presupuestarias.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulo 59, literal (a) expresa lo siguiente:

La Direccion General de Presupuesto evaluara la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y

Ley de Gastos Publicos realizada por los organismos del Gobierno Central, por las
Instituciones Descentralizadas o Autonomas no Financieras y por las Instituciones Publicas
de la Seguridad Social, tanto en forma periodica durante el ejercicio presupuestario, como
al cierre del mismo. Para cumplir este cometido las autoridades de los mencionados
organismos e instituciones deberan:

a) Llevar registros permanentes de la informacion de la produccion de bienes y
servicios y los beneficiarios atendidos, siguiendo las normas técnicas dictadas por
la Direccion General de Presunuestn”
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Las Normas Bésicas de Control Interno (Nobaci), en la Guia III, de Actividades de Control
III, de fecha septiembre 2011, emitida por la Contraloria General de la Republica (CGR), en
el Desarrollo de los Elementos del Componente Actividades de Control, numeral 3.18
Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea y el numeral 3.32, Funciones
Directas o Actividades Administrativas de Supervision, respectivamente expresan:

“3.18 Revision de Operaciones, Procesos y Actividades en Linea. Las operaciones, los

procesos y las actividades deben ser periodicamente revisadas para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos en vigor y con el resto de los requisitos. Este
tipo de revision de las operaciones de una organizacion debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno (...)".

“3.32, Funciones Directas o Actividades Administrativas de Supervision. Todo proceso
dirigido a resultados deben incluir supervision concurrente o posterior para mejorar la
eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos (...)".

En comunicacion de fecha 7 de marzo de 2017, el Lic. Kimil Rodriguez, CIE n.° 048-
0004689-0, encargado del Departamento Financiero, informé: “En dichas ejecuciones
existen diferencias debido a los inconvenientes con nuestro Sistema administrativo
financiero, como ya les habiamos informado, por cheques sin codificar y reintegrados, asi
como al general los reportes por cuentas presupuestarias no nos toma en cuenta los pagos
por trasferencias, registros de desembolsos posterior a la elaboracion de la ejecucion
mensual y finalmente, no se realiza el cierre anual, lo que genera que los gastos presenten
balances acumulados de arios anteriores”.

El mayor por cuentas contables tiene diferencias con relacion a las ejecuciones
presupuestarias ya que, las cuentas contables no son tan detalladas como lo son las del
nuevo clasificador presupuestario”.

En comunicacion de fecha 29 de marzo de 2017, la Sra. Juana Rodriguez, CIE n.° 001-
0551787-4, analista de Presupuesto, informé: “Es importante destacar que el mayor por
cuenta Presupuestaria no incluye el gasto generado por transferencias (Via data), no
obstante, para realizar las ejecuciones correspondientes si fueron tomadas en cuenta y
debidamente codificadas.
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Asimismo, en las liquidaciones de gasto correspondientes al ario 2013, existen montos
totales que abarcan varios cheques y no se encuentran de forma detallada digital, en ese
sentido les informamos que los mismos se encuentran fisicos en nuestro departamento”.

Recomendacion:

Al director ejecutivo le corresponde, garantizar a través del Departamento Financiero, que
sean revisadas las operaciones del sistema financiero diariamente, que se prepareny
consoliden las ejecuciones presupuestarias mensualmente.
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7. Conclusiones generales
La estructura de control interno del Fondo Especial para el Desarrollo Agropecuario
(FEDA), presenta debilidades segtn se especifica en el contenido de esta Carta a la Gerencia,
las cuales requieren ser superadas en el menor tiempo posible, ya que su permanencia expone
que sus recursos sean aplicados en forma incorrecta, afectando el desarrollo institucional y
la comision de errores en detrimento del logro de los objetivos institucionales.
7.1  Carencia de estados financieros y mayor general
7.2 Ausencia de plan operativo anual, presupuesto y plan estratégico
7.3 Estructura organizacional desactualizada
7.4  Ausencia de manuales y reglamentaciones internas
7.5  Ausencia de normas y compromisos éticos
7.6  Ausencia de plan anual de compras
7.7 Area de archivo sin organizacion
7.8  Ausencia de comité de personal
7.9  Ausencia de concursos de personal
7.10 Inexistencia de escala salarial aprobada
7.11 Ausencia de evaluaciones anuales de desempefio al personal
7.12  Ausencia del plan de vacaciones

7.13  Expedientes del personal con documentacion incompleta

7.14  Debilidades en la administracion de riesgos
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7.16  Conciliaciones bancarias que no presentan evidencias de revision
7.17  Conciliaciones bancarias no realizadas

7.18  Conciliaciones bancarias con presentacion y formato inadecuado
7.19  Ausencia de auxiliar de cuentas por cobrar

7.20  Ausencia de gestion de cobros

7.21  Ausencia de toma fisica en los inventarios de suministros

7.22  Falta de medidas de proteccion en el area de inventarios

7.23  Registro del costo de adquisicion de materiales y suministros
7.24  Identificacion de activos fijos

7.25  Ausencia de acta de asignacion, traslado y descargo de bienes
7.26  Ausencia de poliza de seguro para mobiliarios y equipos

7.27 Ausencia de inventario de mobiliarios y equipos

7.28 Diferencia entre las adquisiciones de activos no financieros del SIAB y la ejecucion
presupuestaria del periodo 2013-2016, ascendente a RD$91,636,806

7.29 Ausencia de auxiliares de cuentas por pagar

7.30 Documentos no entregados de los ingresos por recuperacion de los financiamientos

2016 que detalle los cobros mensuales realizados por cada préstamo; por valor de
RD$25,034,171

7.31 Registro incorrecto de ingresos
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7.32  Devolucion de fondo presentados en la ejecucion presupuestaria como Ingresos de
fondos por el monto de RD$13,702,800

7.33  Ingresos presupuestarios presentados como ingresos propios a pagos de brigadas de
jornaleros por valor de RD$14,052,000

7.34  Nominas fisicas no entregadas de los meses octubre y noviembre del 2013 y la
regalia pascual por un monto total de RD$954,636

7.35 Personal ausente del trabajo sin justificacion

7.36  Personal con duplicidad de cargos en la administracion publica percibiendo un monto
de RD$2,886,416

7.37 Retencion de impuesto sobre la renta no aplicada a proveedores del Estado por valor
de RD$250,000.

7.38 Clasificacion incorrecta del gasto de personal en tramite de pension clasificado
erroneamente en la cuenta de sueldos fijos.

7.39  Personal en tramite de pension sin constancia de recibo de Hacienda
7.40 Diferencias en los aportes por un monto de RD$47,389 y las retenciones por un

monto de RD$(529,650) en los pagos efectuados a la Tesoreria de Seguridad Social
2013

7.41 Falta de supervision en las asistencias, ausencias y tardanzas en la jornada de trabajo

7.42  Diferencia por un monto de RD$12,093,045 entre la ejecucion presupuestaria y la
data de nomina.

7.43  Pago de facturas no canceladas con el sello de "Pagado"

7.44  Cheques a nombre de empleados de la entidad por un monto de RD$15,534,164

Retencion deiada de retener el monta de RD$332.105. de 1a Tev n° 6-R6 no
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7.46 Errores en el calculo del CODIA por valor de RD$123,638.
7.47  Desembolsos a proveedores sin evidenciar pagos de sus obligaciones fiscales.

748  Codificacion incorrecta en la cuenta del gasto “Concesion de Préstamos™ que
debieron ser registrados en la cuenta Transferencias de Capital a Asociaciones
Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2), por un monto de RD$31,651,002.

7.49 Diferencias en exceso de RD$447,564,336, en los desembolsos por financiamientos
entre la ejecucion presupuestaria y el reporte del Departamento de Planificacion.

7.50  Expedientes con documentos incompletos en analisis a los contratos realizados por
la entidad, durante los afios 2013-2016.

7.51 Contrataciones de bienes en la adquisicion del sistema de telefonia IP y de hijuelos
de pifia por valor de RD$3,340,002 y US$1,900,000 sin evidenciar las garantias de
fiel cumplimiento.

7.52  Incumplimiento del convenio interinstitucional entre el FEDA y el Bagricola.

7.53  Ausencia de adenda del convenio entre el FEDA y la Asociacion de Productores de
Alcaparras de fecha 1.° de julio de 2015, por un monto de RD$39,368,032, de los
cuales el FEDA ha desembolsado la suma RD$20,097,873.

7.54  Expedientes de obras con documentos incompletos.

7.55  Deficiente supervision de las obras.

7.56  Falta de controles en la gestion del data center.

7.57 Falta de controles de las aplicaciones que gestionan la parte financiera y
administrativa.

Ansencia de noliticas v nrocedimientos de TT.
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7.59  Ausencia de una matriz de riesgo que le permita identificar las incidencias criticas.
7.60  Ausencia de un plan estratégico de TI o plan operativo anual.

7.61  Ausencia de los planes de contingencia de TI, continuidad de las operaciones de TI
y recuperacion de desastres.

7.62  Falta de control en servicio del directorio activo (Active Directory).
7.63  Ausencia de acuerdos de confidencialidad.
7.64  Ausencia de un plan de capacitacion de la Direccion de TI.
7.65  Ausencia de estructura organizacional del Departamento de Coémputos.
7.66  Falta de segregacion de funciones en el Departamento de Cémputos.
7.67 Dependencia del personal contratado de TI.
7.68 Uso inadecuado del sistema financiero.
7.69  Falta de control en la gestion del proyecto en la implementacion del Sistema 3S.
7.70  Ausencia de supervision.
a) Ausencia de supervision en las Areas Administrativas y Financieras.

b) Ausencia de revision y supervision de las ejecuciones presupuestarias.
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8. Recomendaciones generales

1) Instruir al personal bajo su mando para que las recomendaciones sefialadas en
este informe sean aplicadas, y mantener un control adecuado en la ejecucion de
las referidas recomendaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74,
del Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18-24 de la Camara de
Cuentas, del 06 de noviembre de 2024.

2) ElFondo Especial para el Desarrollo Agropecuario (FEDA), luego de aplicar
las oportunidades de mejoras sefialadas, en lo adelante debe garantizar el
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y politicas al momento de la
ejecucion de los procesos y para el fortalecimiento de la estructura de control
interno.

Iro. de agosto de 2017
Santo Domingo, Distrito Nacional,
Republica Dominicana

DIRECCION DE AUDITORIA
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FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
Expedientes del personal con documentacion incompleta

Nombres Apellidos Cargo Sueldo CIE Falta de informacion:

1 Eric Perdomo Técnico I 60,000 001-1422303-5 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Certificado Médico;
capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

2 Raul Cruz Asistente Técnico 22,000 001-1820552-5 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Certificado Médico;
capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

3 Elvis Moquete Enc. Control y revision 70,000 020-0003548-1 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Certificado Médico;
capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

4 Maria Magdalena Santiago Bello Asist. de Contab 21,255 001-0382833-1 Curriculo; Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Certificado
Meédico capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempeiio.

5 Raul Medina Martes Enc.de Compra 50,000 001-0037117-8 Curriculo; Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Certificado Médico; capacitaciones;
Recepcion de descripcidn de puesto; evaluacion de desempefio.

6 Elizabeth Antonia | Capellan Técnico responsable de la ONG | 22,000 001-0702418-4 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; capacitaciones; Recepcion
de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

7 Walquidia Abreu Garcia Secretaria 21,000 223-0021985-8 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes; Certificado Médico Penales; Certificado Médico;

Dolores capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

8 Rafaela Casimiro Girén Auxiliar de Oficina 16,911 001-0380196-5 Curriculo; Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Foto;
Certificado Médico; capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio.

9 Nelson Perez Nufiez Asistente Técnico 17,000 064-0016028-6 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Certificado Médico;
capacitaciones; Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio; Cartas, licencias,
permisos.

10 | Dairy Crismarlin Guante Castillo Asesora 75,000 224-0050026-4 Curriculo; Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Copia de los certificados; Foto;
Certificado Médico; capacitaciones;Recepcion de descripcion de puesto; evaluacion de desempefio
Cartas, licencias, permisos.

11 | Francisco Herrera Rosario No suministrado por la entidad

12 | Adrian Vasquez Marine No suministrado por la entidad

13 | José Luis Acevedo Vargas No suministrado por la entidad

14 | Héctor Marino Reynoso Mejia No suministrado por la entidad

15 | José Leandro Leon Nuifiez No suministrado por la entidad

16 José Miguel Zabala Burgos Enc. Interino Dpto. de 30,000 001-1298251-7 Carta de la Fiscalia de no Antecedentes Penales; Foto; Certificado Médico; capacitaciones;
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Anexo 2-1/2

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
CHEQUES CON MAS DE SEIS MESES EN TRANSITO
CTA. NO. 010-250390-7 PROGRAMA DE MODERNIZACION AGRIiCOLA

Fecha de Emision Cheques Valor RD$ Tiempo Transito (Meses)
09/12/2014 2945 84,650 24
23/09/2014 2999 36,300 27
23/09/2014 3002 36,300 27
14/10/2014 3150 84,650 26
23/10/2014 3178 10,000 26
23/10/2014 3195 7,000 26
23/10/2014 3201 8,000 26
19/11/2014 3314 84,650 25
12/12/2014 3527 84,650 24
23/01/2015 3684 84,650 23
23/01/2015 3725 70,900 23
16/02/2015 3816 84,650 22
26/02/2015 3854 70,900 22
19/03/2015 3982 70,900 21
20/03/2015 4025 84,650 21
24/03/2015 4034 54,804 21
08/04/2015 4076 19,210 20
09/04/2015 4091 73,402 20
09/04/2015 4092 337,189 20
09/04/2015 4093 114,861 20
21/04/2015 4144 84,650 20
21/04/2015 4181 70,900 20
21/05/2015 4285 70,900 19
21/05/2015 4321 84,650 19
08/06/2015 4397 65,000 18
22/06/2015 4492 65,000 18
22/06/2015 4528 84,650 18
22/06/2015 4567 70,900 18
10/07/2015 4664 100,000 17
23/07/2015 4790 29,700 17
23/07/2015 4791 29,700 17
23/07/2015 4792 29,700 17
23/07/2015 4793 29,700 17

Sub-Total 2,317,766
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CONT. ANEXO 2-2/2

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
CHEQUES CON MAS DE SEIS MESES EN TRANSITO
CTA. NO. 010-250390-7 PROGRAMA DE MODERNIZACION AGRICOLA

Fecha de Emision Cheques Valor RD$ Tiempo Transito (Meses)
23/07/2015 4794 29,700 17
23/07/2015 4795 29,700 17
23/07/2015 4796 29,700 17
23/07/2015 4797 29,700 17
23/07/2015 4798 29,700 17
23/07/2015 4799 29,700 17
23/07/2015 4800 70,900 17
10/08/2015 4910 3,001 16
10/08/2015 4914 65,000 16
25/08/2015 4925 11,200 16
22/09/2015 5004 11,200 15
28/10/2015 S111 11,200 14
10/12/2015 5230 11,200 12
26/01/2015 5308 11,200 23
22/02/2016 5387 11,200 10
21/03/2016 5457 11,200 9

Sub-Total 395,501
Total 2,713,267
Cta. No. 010-391536-2/ Otros Programas y Proyectos

Fecha de Emisién Cheques Valor RD$ Tiempo Transito (Meses)
09/11/2012 46875 8,000 49
17/04/2013 49593 6,000 44
09/05/2013 49835 69,664 43
07/06/2013 50184 22,500 42
12/06/2013 50403 10,000 42
20/06/2013 50655 27,459 42
09/09/2013 51436 4,000,000 39
19/09/2013 51845 10,000 39
25/11/2013 52825 27,000 37
18/12/2013 54380 12,000 36
15/01/2014 55050 216,047 35
27/01/2014 55121 42,940 35
18/03/2015 55655 7,655 21

Total 4,459,265
Total General 7,172,532
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ANEXO 3

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
DIFERENCIA ENTRE LAS ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO FINANCIEROS DEL
SISTEMA SIAB Y LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Cuenta Objetal Descripcion 2016 2015 2014 2013 Total

Muebles de oficina y

2.6.1.1 estanteria 1,994,541 3,192,305 95,619 2,385,861 7,668,326

2.6.1.2 Muebles de Alojamiento 0 2,256,860 122,816 0 2,379,676

2.6.1.3 Equipos de computos 1,210,420 1,428,095 271,909 3,267,156 6,177,580

2.6.1.4 Electrodomésticos 436,885 1,743,208 2,671,697 0 4,851,790
Otros mobiliarios y

2.6.1.9 equipos NIP 169,269 0 0 0 169,269

2.6.2.2 Aparatos deportivos 50,000 0 0 2,150 52,150
Vehiculos y equipos de

2.64.1 transporte 0 4,410,138 18,535,139 19,518,600 | 42,463,877
Magquinaria y equipo

2.6.5.1 agropecuario 15,689,352 2,798,859 5,216,669 10,363,419 34,068,299
Magquinaria y equipo

2.6.5.2 Industrial 0 2,372,548 177,410 0 2,549,958
Magquinaria y equipo de

2.6.5.3 construccion 1,526,250 0 0 542,541 2,068,791

2.6.5.5 Equipo de comunicacion 0 3,198,476 98,400 118,489 3,415,365

2.6.5.8 Otros equipos 40,680 0 8,023,163 0 8,063,843
Equipos de defensas y

2.6.6.2 seguridad 0 2,541,287 610,323 538,947 3,690,557
Total, Segun Ejecucion
Presupuestaria 21,117,397 23,941,776 35,823,145 36,737,163 | 117,619,481
Segun Relacion de
Activos sistema SIAB 2,203,969 3,425,651 14,631,163 5,721,892 25,982,675
Diferencia 18,913,428 20,516,125 21,191,982 31,015,271 91,636,806
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ANEXO 4

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERSONAL AUSENTE DEL TRABAJO SIN JUSTIFICACION

Nombre de Empleados CIE Cargo
Aguedo Santana, Leonardo 026-00072330 Sub-Director
Ysabel Nuiez, Alejo 001-11139879 Técnico de la Division de Financiamiento
Wilson Rafael Beras Santana 001-12914676 Sub-Director
Gilberto Sanchez Ramirez 109-00006643 Técnico
Adrian Vasquez Marine 031-04576065 Supervisor
Frined Bethania Garcia Risuefio 031-02653015 Secretaria
Yolanda Mireles Lizardo 001-01525616 Secretaria
Francisca Mauricio 228-00047718 Auxiliar de Oficina
Salvador Teodoro Polanco Veras 054-00522032 Ayudante Administrativo
César Levin Martinez Martinez 061-00257283 Digitador
Ana Rosa Taveras Morel 054-00755236 Recepcionista
Jenifer Mercedes Santana Romero 031-04837624 Recepcionista
Georgina Del Carmen Guzman Guzman 054-01003339 Digitador
Alexis Ureila Ramos 054-00665518 Augxiliar Computos
Yessica Ramona Aquino Jiménez 402-21432038 Auxiliar de Oficina
Tania Moreta Batista 001-19187854 Secretaria
Juana Minerva Pujols Mejia 001-14676943 Secretaria
Francisca Erania Sanchez Soto 228-00006565 Secretaria
Vicenta Altagracia Santos Lora 054-00057864 Secretaria
Massielle Tejada Castillo 054-01095947 Secretaria
Corporelina Jiménez Mora 012-01088034 Secretaria
Yuderkys Alcantara Florentino 016-00150864 Auxiliar de Oficina
Jesus Rosado 012-00544979 Auxiliar
César Segura Reyes 012-00323796 Auxiliar
Richard Henrry Then 229-00118823 Auxiliar
Nilsa Mercedes Garcia Alies de Ero 082-00119934 Secretaria
Alexandra Katiuska Barriola Mota 001-06459563 Secretaria
Jesucita Concepcion Concepcion 057-00069809 Asistente
Eocadia De Los Santos Doiie 002-01324217 Auxiliar de Oficina
Graciosa Euniris Diaz Rodriguez 012-00024899 Secretaria
Ingris Baneza Hubieres Pantaledn 004-00114617 Conserje
Martin Herrera Rodriguez 001-07361008 Auxiliar de Oficina
Ruddys David Minyety Pujols 001-01836609 Secretaria
Wilkin Saldafia Yan 001-14013071 Secretaria
Rolando Alba Rosario 054-00421805 Sub-Director
Ana Elsie Bueno Almanzar 031-03985937 Sub-Director
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Anexo 5

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERSONAL CON DUPLICIDAD DE CARGOS EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA

Otra Institucion Publica Sueldo
Beneficiarios CIE donde labora Sueldo FEDA Total
Otras
Instituciones

Vidal Antonio Acosta Sanchez 047-0117579-8 Ayuntamiento de Villa Tapia 48,600 36,000 84,600
Ayuntamiento Santo Domingo

Carlos Antonio Pérez Ogando 001-0934559-5 Este 52,800 40,000 92,800
Ministerio de Industria y

Yovarne Ortiz Herrera 001-0784633-9 Comercio 7,000 5,118 12,118
Ministerio de Deportes y

Rafael Alberto Hernandez 061-0005373-2 Recreacion 240,000 96,000 336,000

Sary Esther Mateo Bruno 001-0577726-2 Ministerio de Hacienda 60,000 12,000 72,000
Ministerio de Relaciones

Digna Caridad Pérez Peguero 402-2009524-0 Exterior 25,000 5,118 30,118

Ramona Josefina De La Cruz 049-0076627-2 Ministerio de Interior y Policia 15,180 15,000 30,180
Procuraduria General de la

Carlos Vinicio Colon Lopez 001-0778072-8 Republica 72,600 70,000 142,600
Procuraduria General de la

Janior Ernesto Pifia Abreu 402-2269887-6 Republica. 66,000 18,000 84,000

Carolin Cabrera Pefia 001-1862962-5 Ministerio de Agricultura 450,000 90,000 540,000

Domingo Fabio Pérez Sudrez 049-0063180-7 Ministerio de Agricultura 20,000 6,000 26,000

Kiara Ovalle Espinal 402-2269729-0 Ministerio de Agricultura 185,000 48,000 233,000

Manuel De Jesus Matos Matos 079-0004647-0 Ministerio de Agricultura 42,000 60,000 102,000
Ministerio de Obras Publicas

Cornelio Zabala Eugenio 001-0574272-0 y Comunicaciones 315,000 210,000 525,000
Ministerio de Obras Publicas

Rafael Ernesto Luna Montilla 223-0119509-9 y Comunicaciones 480,000 96,000 576,000

Totales 2,079,180 807,236 2,886,416
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ANEXO 6

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PAGO DE FACTURAS NO CANCELADAS CON EL SELLO DE "PAGADO"

Fecha Beneficiarios No. Doc. RNC
28/02/2013 Supli Estrella. SRL. 49476 130-28953-2
28/02/2013 Supli Estrella. SRL. 49359 130-28953-2
28/03/2013 Supli Estrella. SRL. 49541 130-28953-2
05/04/2013 Tectaria Dominicana S. R. L. 49558 130-94669-8
17/04/2013 Supli Estrella. SRL. 49582 130-28953-2
30/04/2013 Supli Estrella. SRL. 49739 130-28953-2
16/05/2013 Supli Estrella. SRL. 49866 130-28953-2
18/06/2013 Supli Estrella. SRL. 50548 130-28953-2
18/06/2013 Supli Estrella. SRL. 50556 130-28953-2
24/06/2013 Supli Estrella. SRL. 50668 130-28953-2
28/06/2013 Supli Estrella. SRL. 50704 130-28953-2
23/07/2013 Supli Estrella. SRL. 50795 130-28953-2
29/08/2013 Supli Estrella. SRL. 51011 130-28953-2
29/08/2013 Supli Estrella. SRL. 51020 130-28953-2
30/08/2013 Supli Estrella. SRL. 51022 130-28953-2
30/08/2013 Supli Estrella. SRL. 51023 130-28953-2
10/09/2013 Supli Estrella. SRL. 51442 130-28953-2
16/09/2013 Supli Estrella. SRL. 51742 130-28953-2
07/11/2013 Supli Estrella. SRL. 52716 130-28953-2
28/08/2014 Supli Estrella. SRL. 2869 130-28953-2
03/10/2014 Supli Estrella. SRL. 3027 130-28953-2
21/10/2014 Supli Estrella. SRL. 3168 130-28953-2
11/12/2014 Supli Estrella. SRL. 3437 130-28953-2
05/12/2014 Centro Cuesta Nacional 3428 101-01992-1
22/01/2015 Servicio, Disefios y Materiales M&A 3644 130-44419-6
19/03/2015 Simpapel 3989 130-59305-1
15/12/2015 Centro Cuesta Nacional 5232 101-01992-1
01/06/2016 Supli Estrella. SRL. 5628 130-28953-2
27/06/2016 Supli Estrella. SRL. 5690 130-28953-2
27/07/2016 Simpapel; SRL. 5763 130-59305-1
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ANEXO 7

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
CHEQUES A NOMBRE DE EMPLEADOS DE LA ENTIDAD

Monto
Fecha Beneficiarios Cargo No Cheque CIE Cheque RD$ Detalle
Encargado de Emision de cheques para gastos incurridos en la actividad dia

Compras de la Agricultura la cual se celebr6 el 15 de mayo del 2013
en la Provincia Espaillat, Moca, auspiciado por esta
institucion segin COM/FEDA de No. 449-2013 vy

10/05/2013 | Ratl Medina Marte 49843 001-0037117-8 1,261,260 | presupuestos de gastos
Auxiliar Para cubrir gastos incurridos en la Feria Nacional
Departamento Agropecuaria 2015, 1a cual se celebro desde el dia 14 al 22
Matilde Altagracia Administrativo de marzo 2015, en las instalaciones de la Cuidad Ganadera,
03/11/2015 | Canelo De Azcona. 3920 001-0055550-7 2,047,232 | Santo Domingo.

Auxiliar 1 Para cubrir gastos de actividad del encuentro nacional de
ganaderia, la cual se celebr6 el dia 15 de abril en la Hacienda
del grupo Alonso de Sierra Prieta, Prov. Monte Plata, con la

Ana Dilia De la Cruz presencia del Presidente Danilo Medina, segin presupuesto
14/04/2015 | Alcequiez 4102 001-0037509-6 4,953,842 | y doc. Anexos. cheque liquidable
Técnico Pago para cubrir gastos en la celebracion de la actividad
Carlos Robinson Encuentro con Productores Beneficiarios de los Proyectos
13/02/2015 | Moronta Campusano 3779 001-1158159-1 1,144,000 | del FEDA. Cheque liquidable.
Técnico Para cubrir gastos en la Actividad Mercados Agropecuarios
INESPRE-FEDA (MIF), La misma realizada el dia 27 de
Carlos Robinson junio de 2015, en el Club Calero del sector de Villa Duarte,
6/24/2015 | Moronta Campusano 4571 001-1158159-1 1,025,470 | Santo Domingo Este.
Técnico Para cubrir gastos en la actividad "Encuentro con
Productores para la evaluacion de Proyectos", realizada el
Carlos Robinson miércoles 9 de septiembre de 2015, en el Hotel Dominican
09/07/2015 | Moronta Campusano 4963 001-1158159-1 1,144,000 | Fiesta de esta ciudad.
Técnico Para cubrir gastos de actividad "Reconocimiento al Sr.
Presidente de la Rep. Dom. Lic. Danilo Medina por la
Asociacion de Ganaderos y productores de Leche de
Carlos Robinson Duvergé, realizada el jueves 8 de octubre de 2015, en el
07/10/2015 | Moronta Campusano 5051 001-1158159-1 1,962,444 | Municipio Duvergé, Prov. Independencia.
Analista Para cubrir gastos en los preparativos del encuentro navidefio
Rosalma Altagracia Unidad con los empleados del FEDA celebrada en el mes de
18/12/2016 | Arbaje Dominguez Nominas 6158 001-0054513-6 1,995,916 | diciembre segun presupuesto y solicitud de RRHH.
[ Total 15,534,164

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4fa97597-d371-417d-860e-3064019cechd

e

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CARTA A LA GERENCIA DEL FONDO ESPECIAL
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
PERIODO 2013-2016

PAGINA 108 DE 110




<=

CC R

CAMARA DE CUENTAS

INFORME FINAL

ANEXO 8

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
RETENCION DE LA LEY 6-86 NO REALIZADA

Monto Sub-Total
pagado Monto (Costos 1% de
Fecha Beneficiarios Cheque RD$ RNC/CIE cubicacion | Directos) | ley 6-86
Servicios de Ingenieria
17/05/2013 | <ERDRING), EIRL 49878 | 1,847,651 | 130-67318-7 | 1,964,350| 2,030,966| 20,310
16/05/2013 | A & D Arquitecto SRL. 49865 | 4,861,093 | 130-36286-6 | 5,166,431 | 5,164.345| 51,643
28/06/2013 | Acero Jiménez 50701 | 7,330,274 | 130-22527-3 | 7.831,.819| 6,430,065| 64,301
28/06/2013 ;E}iczlfnzflson Rodriguez 50703 | 4,194,737| 001-1143776-0 | 4,500,631 | 4,433246| 44,332
Servicios de Ingenieria
07/11/2013 | (CERDEING). EIRL 52721 | 1,251,842| 130-67318-7 | 1,251,842 | 1288964 12,890
11/06/2014 | Servicios De Ingenieria 2726 | 5443719 130-67318-7 | 5.899,690 | 5.811,357| 58,114
(Serdeing),
17/03/2015 | Servicios De Ingenieria 3942 3,091,757 | 130-67318-7 | 3.276.430| 3,019.470| 30,195
Serdeing, Eirl
15/05/2015 | Huellas C2 Group Stl 4219 | 2,091,825 130-59278-2 | 2224297 2,190,994 | 21,910
30/12/2015 | Huellas C2 Group Stl 52901 | 2,712,436| 130-59278-2 | 2.884.210| 2,841,026 28,410
Totales | 32,825,334 34,999,700 | 33,210,433 | 332,105
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana /)
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria ‘ L 2
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ANEXO 9

FONDO ESPECIAL PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO (FEDA)
CODIFICACION INCORRECTA

Aiio 2015
Cheque Cuentas donde
Fecha No. Beneficiario RNC Monto RD$ se registro Cuentas dénde debio registrarse
s Concesion de
Asociacion .
Campesina Prestamo_s al . . -
Madre Ticrra Sector Privado Tr'ansfereqmas. de Capital a Asociaciones
13/02/2015 3780 430170682 3,200,000 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Asociacion Para Concesion de
El  Desarrollo Préstamos al
De Los Sector Privado | Transferencias de Capital a Asociaciones
10/07/2015 4659 Martinez 430175481 6,240,148 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Asociacion  De Concesion de
Ganaderos De Préstamos al
Las Matas de Sector Privado | Transferencias de Capital a Asociaciones
03/08/2015 4822 Farfan 418000785 4,878,891 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Concesion de
Monasterio Préstamos al
Carmelita Sector Privado - | Transferencias de Capital a Asociaciones
03/08/2015 4829 430008001 4,771,215 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Club De Amas ancesién o
De Casa De Prestamqs al . . L
Santa Ana Sector Privado Tr_ansferer}cms. de Capital a Asociaciones
28/09/2015 5018 430094951 3,517,450 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Junta De
Agricultores Concesion de
Los Humildes Préstamos al
De Cerrejon La Sector Privado | Transferencias de Capital a Asociaciones
15/12/2015 5234 Isleta, INC 430158216 2,076,975 | (2.8.1.1) Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
Total 24,684,679
Aiio 2016
Cheque Cuentas donde
Fecha No. Beneficiarios RNC Monto RD$ se registro Cuentas donde debié registrarse
Concesion  de
Préstamos  al | Transferencias de Capital a Asociaciones
Monasterio Sector Privado | Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
17/03/2016 5418 Carmelita 430008001 4,470,781 | (2.8.1.1)
Concesion  de
Asociacion Préstamos al | Transferencias de Capital a Asociaciones
Campesina Sector Privado | Privadas sin Fines de Lucro (2.5.1.2)
09/11/2016 6135 Madre Tierra 430170682 2,495,542 | (2.8.1.1)
Total 6,966,323
Total, General 31,651,002

Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana
Fabio E. Roa - Director General de Auditoria
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