CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESOLUCION NUM. REC-2025-012

QUE DECIDE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR EL SENOR
JOSE DOLORES ESPINOSA FELIZ CONTRA LA RESOLUCION NUM. AUD-2025-033,
QUE APROBO EL INFORME FINAL E INFORME LEGAL DE LA INVESTIGACION
ESPECIAL PRACTICADA AL COLEGIO DOMINICANO DE INGENIEROS,
ARQUITECTOS Y AGRIMENSORES (CODIA), POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 15 DE AGOSTO DE 2014 Y EL 14 DE AGOSTO DE 2018.

En nombre de la Republica, el Pleno de la Camara de Cuentas, drgano constitucional extrapoder,
superior del Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo, validamente
constituido, previa convocatoria, en su sesion ordinaria, integrado por los miembros: Dra. Emma
Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco
Alberto Franco Soto, miembro; Lic. Ramon Méndez Acosta, miembro, y Leda. Griselda Gomez
Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Leda. Maria Consuelo Ramirez Rojas, en el
salon de su Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado
en la avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, hoy dia veintiocho (28) del mes de noviembre del afio
dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162 de la Restauracion, dicta, en el ambito
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

I. Relacion de antecedentes:

1. El 25 de agosto de 2021, mediante comunicacion dirigida a la Camara de Cuentas de la
Republica, registrada bajo el nimero de SIGOB 011760/2021, suscrita por el Ing. Agron.
Dolores Nuiiez, presidente del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos Yy
Agrimensores, y el Agrim. Juan Ant. Villar Gonzalez, secretario general, se solicitd que se
practicara una investigacion especial a todas las operaciones realizadas por las pasadas juntas
directivas desde 2015 hasta 2021.

2. En atencion a lo anterior, el 21 de septiembre de 2021, el Pleno de la Camara de Cuentas,
mediante Decision nim. DEC-2021-196, al amparo de las disposiciones contenidas en el
articulo 33 de la derogada Ley nim. 10-04!, instruyé la realizaciéon de una investigacion
especial al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por el
periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2014 y el 14 de agosto de 2018, en respuesta al

! Del 20 de enero de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
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requerimiento formulado por el presidente de ese organismo descrito en el numeral que
antecede?.

El 18 de febrero de 2022, mediante el oficio® emitido por la Presidencia de la Camara de
Cuentas dirigido al Ing. Agron. Dolores Nunez, entonces presidente del Colegio Dominicano
de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA),se comunico el inicio de
la investigacion especial descrita previamente, y las credenciales del equipo de profesionales
asignados para su realizacion.

De conformidad con el procedimiento previsto en la derogada Ley nim. 10-04 vy
su Reglamento de Aplicacion num. 06-04%,el 20 de febrero de 2025, a través de los
oficios® emitidos por la Presidencia de la Camara de Cuentas, dirigidos al sefior Carlos Eligio
Mendoza Diaz, entonces presidente de la Junta Directiva del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores; al Ing. José Dolores Espinosa Féliz, expresidente; al
Arq. Francisco Antonio Mosquea Jiménez, expresidente; a la Ing. Edita Vizcaino Correa,
expresidenta; al Agrim. Juan Ramon Cruz Ventura, expresidente; al Arq. Guarionex Gémez
Javier, expresidente; y al Ing. Agron. Dolores Nuiez, expresidente de la Junta Directiva del
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, fue remitido el informe
provisional de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la Reptblica
Dominicana que abarco el periodo auditado. Tal actuacién fue realizada con el objetivo de
que procedieran a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado
documento.

Como consecuencia de las indicadas notificaciones, segiin reposa en el expediente, el 24 de
marzo de 2025, el sefior José Dolores Espinosa Féliz, a través de la comunicacion marcada
con el nimero de SIGOB 0021999/2025, presento sus reparos a las observaciones contenidas
en el informe provisional emitido por el equipo auditor actuante.

El 12 de septiembre de 2025, el Pleno de la Camara de Cuentas emitioé la Resolucion num.
AUD-2025-033, que aprobo el Informe Final de la investigacion especial practicada al
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por el periodo
comprendido entre el 15 de agosto de 2014 y el 14 de agosto de 2018, y el Informe Legal
correspondiente, en cuya parte dispositiva dicta lo siguiente:

RESUELVE:

2Vid. Oficio marcado con el nimero de recepcion SIGOB 011760/2021.

* Vid. Oficio nim. 002477/2022.

4 Aprobado el 20 de septiembre de 2004.

* Vid. oficios niims. 001324/2025, 001325/2025, 001326/2025, 001327/2025, 001328/2025, 001329/2025 y 001330/2025, emitidos el 20 de
febrero de 2025.
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PRIMERO: APROBAR el Informe Final de la investigacion especial practicada al
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por el
periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2014 y el 14 de agosto de
2018, y el Informe Legal correspondiente, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

SEGUNDO: OTORGAR al ente auditado unplazo de veinticinco (25) dias
calendario para que remita su plan de accién correctivoya la Camara de
Cuentas, conforme al articulo 69 de la Ley nim. 18-24, y al articulo 3, numerales 19y
122, parrafo I, del Reglamento de Aplicacion General de la Ley nim. 18-24.

TERCERO: ORDENARIa notificacion de la  presente  resolucion
al LE.M. Carlos Eligio Mendoza Diaz, actual presidente de la Junta
Directiva del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA); al Ing. José¢ Dolores Espinosa Féliz, expresidente; al Arg. Francisco
Antonio Mosquea Jiménez, expresidente; a la Ing. Edita Vizcaino Correa,
expresidenta; al Agrim. Juan Ramoén Cruz Ventura, expresidente; al
Arq. Guarionex Gomez Javier, expresidente; al Ing. Agr. Dolores Nufez, expresidente
de la Junta Directiva del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA); a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), a la Direccion
General de Impuestos Internos (DGII) y a la Procuraduria General de la Republica con
atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion
Administrativa (PEPCA), asi como a todo otro organismo contemplado en la ley, para
que procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de
la Camara de Cuentas de la Republica, y del Informe Legal.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resoluciéon podra interponerse
recurso de reconsideracion ante este mismo Pleno, o un recurso ante la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa, conforme a los requisitos establecidos en la
Ley nuam. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley nim. 13-07, que
instituye el Tribunal Superior Administrativo, los cuales deberan ser ejercidos dentro
del plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de su notificacion o
publicacion, segun corresponda.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General que proceda con la notificacion de la
presente resolucion a las areas correspondientes y su publicacion, junto con el
Informe Final de la investigacion especial y del Informe Legal aprobados, en la pagina
web institucional de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, segin lo
establecido en la Ley num. 18-24, de la Camara de Cuentas.
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7. En estricto cumplimiento con la ley, mediante acto de alguacil nim. 1023/2025 ¢,
instrumentado por el ministerial Sension Jiménez Rosalio, fueron notificados al Ing. José
Dolores Espinosa Féliz, el Informe Final y el Informe Legal de la investigacion especial
precedentemente citada, aprobada mediante la Resolucion num. AUD-2025-033, asi como un
ejemplar de la indicada decision.

II. Sobre el recurso de reconsideracion interpuesto:

8. El 17 de octubre de 2025, el Ing. Jos¢ Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente
del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, interpuso formal recurso
de reconsideracion contra la Resolucién nim. AUD-2025-0337, que aprobé el Informe Final
e Informe Legal de la investigacion especial practicada al Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por el periodo comprendido entre el 15 de agosto de
2014 y el 14 de agosto de 2018.

9. Mediante el indicado recurso de reconsideracion, el Ing. José Dolores Espinosa Féliz, solicitd
lo siguiente:

“PRIMERO: Que declare regular y valido el presente Recurso de Reconsideracion
por haber sido incoado de conformidad con el articulo 53, de la Ley nim.107-13
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo. G. O. No. 10722 del 8 de agosto de 2013. Asi como
el articulo 97 de la Ley nim. 18-24 de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana.

SEGUNDO: Se deje sin efecto juridico la Resolucion Num. AUD-2025-033, de
fecha 12 de septiembre del ano 2025, emitida por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana. Por entender que, conforme al marco legal vigente, la
Céamara de Cuentas de la Republica Dominicana carece de competencia legal para

auditar al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores
(CODIA).

TERCERO: Que atendiendo al principio de legalidad consagrado en el articulo 6
de la Constitucion de la Reptblica Dominicana y a lo dispuesto en el articulo 3 de
la Ley No. 10-04, que limita la competencia fiscalizadora de la Camara de Cuentas
a las instituciones que administran fondos publicos, solicitamos que se deje sin
efecto el informe de auditoria que sustenta la Resolucion Num. AUD-2025-033, por
haber sido emitido sin competencia legal sobre la materia.

6 Del 20 de septiembre de 2025.
" Del 12 de septiembre de 2025.
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CUARTO: Se solicita que se reconozca la improcedencia juridica de la actuacion
fiscalizadora sobre el Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA), reafirmando su caracter de entidad auténoma vy
profesional, sujeta a sus propios mecanismos internos de control, conforme a su ley
organica y reglamentos internos.

QUINTO: Revocar y dejar sin efecto juridico la Resolucion Num. AUD-2025-033,
de fecha 12 de septiembre del afio 2025, toda vez que la misma es violatoria de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica Art. 69:
derecho al debido proceso, defensa y presuncion de inocencia, y Art. 44: Al honor
personal, al buen nombre y a la propia imagen. Ya que la misma da conclusiones
generales y no individualiza la ejecutoria de cada gestion, sino que agrupa las cuatro
gestiones (2014-2018) como si fuese una sola y no independiente una de la otra.

SEXTO: En vista a las limitantes expresadas por los auditores en el punto 3 de la
pag. 2 del informe final de auditoria: Por tales situaciones solicitamos que se deje
sin efecto juridico la Resolucion Num. AUD-2025-033, de fecha 12 de septiembre
del ano 2025, emitida por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana. Por
dar la misma un informe concluyente basado en datos imprecisos e incompletos.

SEPTIMO: que se revoque la solicitud de que las conclusiones con datos
generalizados sean enviadas al PEPCA, toda vez que esta institucion carece de
competencia ante el CODIA” (sic).

a. Documentos que sustentan el recurso de reconsideracion:

10. El recurso de reconsideracion interpuesto se fundamenta en los documentos anexos que se
detallan a continuacion:

1. Copia fotostatica de comunicacion de resolucion a nombre de José Dolores
Espinosa Féliz y acto de alguacil de notificacion.

2. Copia fotostatica de graficas de relacion salarial y de horas extras de los
empleados, anos 2013-2014 y 2014-2015.

3. Copia fotostatica de la certificacion expedida por Tax Saber Gabisa, EIRL, del 30
de septiembre de 2015 y auditoria de gestion periodo 15 de agosto de 2014 al 28
de julio de 2015.

4. Copia fotostatica de la tabla de resumen de ingresos por mes.

5. Copia fotostatica de la certificacion expedida por Leoni Vasquez Cabreja,
exgerente financiero del CODIA.

6. Copia fotostatica de la tabla de diferencia entre los registros de las consultas de
cuentas y nominas fisicas del CODIA.
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7. Copia fotostatica de la portada de la recopilacion de resenas periodisticas y
resumen de gestion 2014-2015.

III. Consideraciones y fundamentos de derecho:

a.

Sobre la competencia y admisibilidad del recurso de reconsideracion:

11.

12.

13.

En primer lugar, este Pleno debe resaltar que pese a la entrada en vigor de la Ley nam.18-24%,
de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, la auditoria analizada y aprobada
mediante la resolucion objeto del recurso de reconsideracion interpuesto se realizo al tenor de
la derogada Ley nim. 10-04°. Por tanto, son las disposiciones de esta normativa las que, en
funcion del principio de ultraactividad de la ley, deben ser observadas en cuanto a la
identificacion de responsabilidades y demas aspectos de caracter no procedimental, e incluso
las de caracter procedimental cuando las mismas sean mas beneficiosas para el administrado.
En caso de que una disposicion de la Ley nim. 18-24 fuese mas beneficiosa para el recurrente,
son estas las que deben ser tomadas en cuenta en la decision y actividad administrativa de este
organo, lo anterior al tenor del principio de favorabilidad, servicio objetivo, proporcionalidad
y racionalidad, propios del derecho publico dominicano, debidamente consagrados en nuestra
ley fundamental — la Constitucion —y las leyes administrativas.

Aunque la Ley num. 18-24 expresamente no lo contempla, la Camara de Cuentas, conforme
a lo establecido en el articulo 53 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria para el presente procedimiento, tiene la atribucion para conocer los recursos de
reconsideracion interpuestos contra los actos administrativos dictados en el ejercicio de sus
funciones.

Con relacion a la competencia, este 6rgano constitucional, mediante la presente resolucion
reitera sus consideraciones vertidas en la Resolucion nim. REC-2025-014, del 9 de julio de
2025, en el sentido de que la inica via ordinaria, en sede administrativa, para atacar o solicitar
la revision de las decisiones emanadas de este drgano interno es el recurso de reconsideracion.
Esto debido a su naturaleza de 6rgano constitucional autébnomo y extrapoder, ajeno a
subordinacion a ninguna otra autoridad, externa o interna, lo cual se deriva directamente de
que la propia naturaleza de sus potestades, decisiones y posicion organica lo coloca fuera de
cualquier tutela o adscripcion, tal como en su jurisprudencia ha expresado el Tribunal
Constitucional con relacion a los érganos constitucionales y las formas de atacar las decisiones
y actuaciones por ellos dictadas.

8 Del 28 de junio de 2024.
° Del 20 de enero de 2004.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Conforme al numeral 16) del articulo 4 de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, el
peticionario se encuentra en el ejercicio de su derecho a presentar quejas, reclamaciones y
recursos por ante la Administracion Publica.

En cuanto a los plazos que rigen las formalidades sobre la interposicion del recurso de
reconsideracion, al tenor del articulo 53 de la Ley nim. 107-13 se verifica:

“Plazo para su interposicion. Los actos administrativos podran ser recurridos ante los
organos que los dictaron en el mismo plazo de que disponen las personas para recurrirlos
a la via contencioso-administrativa.

Parrafo. El 6rgano competente para resolver el recurso administrativo dispondra de un
plazo de treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion no
fuera resuelto dentro del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando
tacitamente, pudiendo interponer a su opcion el recurso jerarquico, si procede, o el
contencioso administrativo, sin plazo preclusivo”.

Observando lo anterior, el peticionario deposit6 el recurso de reconsideracion el 17 de octubre
de 2025, por lo que se enmarca en el plazo establecido por la norma, es decir, dentro de los
treinta (30) dias que refiere el articulo 53 de la Ley niim. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Con relacion al computo de los plazos, es preciso destacar que el articulo 20, parrafo I, de la
Ley num. 107-13, establece que en los casos en que la ley especial no disponga otra cosa se
considerara que los plazos en el procedimiento administrativo seran habiles, excluyéndose del
computo: los sabados, domingos y feriados. En tal virtud, y como la Ley nim. 13-07 no
dispone la naturaleza del plazo del recurso contencioso-administrativo, el Tribunal Superior
Administrativo, la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional han interpretado, a
través de sus jurisprudencias, que dicho plazo es de naturaleza habil.

En estricto cumplimiento con el articulo 48 de la Ley nim. 107-13, que instituye los requisitos
de forma y presentacion de los recursos administrativos, detalla que los recursos se
presentaran por escrito en los registros de los 6rganos competentes para resolverlos, quienes
deberan admitirlos y tramitarlos, siempre que su contenido se pueda deducir la actuacion
administrativa recurrida, la voluntad de impugnacion y los motivos concretos de
inconformidad.

En virtud de todo lo anterior, procede declarar admisible el recurso de reconsideracion objeto
de la presente resolucion, debido a la forma, competencia y plazo de interposicion, por lo que
en lo adelante procederemos a analizar el fondo de este.

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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b. Fundamentos constitucionales y legales sobre las atribuciones del érgano:

20.

21.

El articulo 248 de la Constitucion dominicana establece que la Camara de Cuentas es el 6rgano
superior externo de control fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y
del patrimonio del Estado. Asi también, el articulo 6 de la derogada Ley nim. 10-04 dispone
que la Camara de Cuentas es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control y Auditoria.
En tal virtud tendra facultad para emitir normativas de caracter obligatorio, promover y
alcanzar la coordinacion interinstitucional de los organismos y unidades responsables del
control, la auditoria de los recursos publicos y formular un plan nacional tendente a esos fines.

En ese sentido el Tribunal Constitucional en su Sentencia nam. TC/0305/14'° detalla que: “La
Camara de Cuentas es el 6rgano superior de control externo del Estado, correspondiéndole la
vigilancia de la gestion de los recursos publicos y la proteccion del patrimonio publico, asi
como fiscalizar que los procesos administrativos se ajusten a solidas politicas, practicas y
principios de gestion publica. Puede apreciarse, entonces, que la competencia de este 6rgano
va mucho mas alla de la sola gestion financiera. La fiscalizaciéon sobre la adecuada tramitacion
de los procesos administrativos remite a un amplio abanico de competencias que se extienden
a la verificacion sobre el respeto de los contenidos de los términos de referencia en los
procesos publicos de licitacion para la adjudicacion de obras, entre otras muchas cuestiones
de alto interés para la ciudadania”.

IV. Sobre el fondo del recurso de reconsideracion:

a. Sobre los argumentos presentados por el peticionario en la instancia de reconsideracion

22,

23.

24.

El recurrente en su instancia de recurso de reconsideracion plantea que la mayoria de los
hallazgos presentados en el Informe Final de la investigacion especial no constituyen
infracciones legales, financieras ni de malversacion de fondos, tampoco constituyen
evidencias de irregularidades ni de falta de transparencia, sino que responde a errores formales
y a condiciones operativas propias de los sistemas, como diferencias en la forma y en el tiempo
en que se registran.

En la instancia recursiva se advierte una critica a la limitacion de alcance, detalla que la
investigacion especial no tuvo cobertura completa ni permite llegar a conclusiones definitivas
sobre muchos aspectos de la gestion financiera, y denuncia que el CODIA no podia ser
auditado por la CCRD en virtud de que sus fondos no provienen del presupuesto nacional.

Esta Camara de Cuentas, luego de examinar la constancia y los elementos depositados,
procedera a responder los alegatos presentados por el peticionario en su recurso de
reconsideracion.

1°Del 22 de diciembre de 2014.
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b. Sobre la alegada incompetencia de la CCRD para fiscalizar el CODIA, fundamentada
en el origen de sus fondos

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Para referirnos al argumento sobre la alegada incompetencia de la Camara de Cuentas es
necesario realizar un analisis sobre el origen de los fondos del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley num. 6160, que instituye la creacion del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, detalla que es una institucion moral
de caracter publico, y como tal tiene personalidad juridica y patrimonio propio, con todos los
derechos, obligaciones, poderes y atribuciones que la ley sefiala.

Resaltamos que los fondos para sufragar los gastos de funcionamiento del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores provendran de los derechos de
inscripeidn, de las tasas por la tramitacion de autorizaciones, de las contribuciones periodicas
de sus miembros y de otros ingresos licitos'!.

Conforme lo anterior, una de las vias de recaudacion de fondos del CODIA, tal como lo refiere
el articulo precedentemente citado, proviene del cobro de la tasa 1x1000 (uno por mil)'?,
entendida como una retencion del (0.1%) sobre los pagos de obras de ingenieria contratadas
por el Estado dominicano, establecida por ley para financiar las funciones de fiscalizacion y
asesoria del Colegio. Este monto esta regulado por ley, y su pago es de manera obligatoria
retenido por la Tesoreria Nacional, y se transfiere al CODIA para que cumpla con sus
funciones como asesor oficial del Estado.

De conformidad con la ley, se consideran recursos publicos la totalidad de los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
derechos que pertenezcan al Estado o a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, incluyendo los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier
titulo, realicen a favor de aquellas personas naturales, juridicas u organismos nacionales o
internacionales. Los recursos publicos no pierden su calidad de tales por el hecho de ser
administrados por personas fisicas, corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, companias
comerciales y otras entidades de derecho privado, cualquiera que hubiere sido o fuere su

origen, creacion o constitucion'®.

El Tribunal Constitucional dominicano en la Sentencia nam. TC/1152/2023'* delimito la
competencia de la Camara de Cuentas respecto a la fiscalizacion de las corporaciones de

"1 Vid. articulo 9 de la Ley niim. 6160.

12Con origen legal en la Ley num. 6160, y se establece mediante el Decreto nim. 319-98.

13 Vid. articulo 3 de la derogada Ley num. 10-04, de la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica Dominicana.
1 Del 27 de diciembre de 2023.

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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31.

32.

33.

34.

derecho publico, indicando de manera especifica que son auditables: “Cuando los mismos

tengan su origen en el patrimonio publico o en el Presupuesto General del Estado”.
(Resaltado nuestro)

En atencion al precedente citado, es importante especificar que el patrimonio publico del
Estado es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que pertenecen al Estado de toda
naturaleza, cuantificables pecuniariamente de que dispone el Estado en un momento, para
cumplir sus fines con eficacia, eficiencia y economia'®. Por lo que, tratindose de una
corporacion de derecho publico, regulada por ley, con potestades reservadas al poder publico,
y demas, de afiliacion obligatoria para ejercer profesiones de interés para el Estado,
corresponde a la Camara de Cuentas, como 6rgano superior externo de control fiscal de los
recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado, fiscalizar el
uso de los fondos de origen publico que resultan de la funcion de ordenar y administrar
sectores especificos, como es el caso del CODIA.

Tal como lo afirmé el Tribunal Constitucional en la Sentencia nim. TC/0288/20'¢:

“... no estamos en presencia de una simple manifestacion de una institucion o
asociacion creada en funcion de la libertad de asociacion que consagra nuestra Carta
Magna, sino que estamos frente a un mecanismo de delegacion competencial del
Estado en un ente profesional... [es decir,] que estamos en presencia de instituciones
con funciones publicas, con base asociativa de caracter obligatorio, instauradas por
el ordenamiento juridico para regular y sistematizar el ejercicio de profesiones con
alto impacto e incidencia social’.

Al hilo de lo anterior, segun lo establecido en el numeral 7) del articulo 2 de la derogada Ley
nim. 10-04!7 —vigente al momento de la realizacion de la investigacion especial— el Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores se encuentra dentro de los entes a ser
objeto de control y fiscalizacion por la Camara de Cuentas, al tratarse de una persona juridica
que administra, recibe, utiliza y se beneficia del uso del patrimonio o de recursos publicos.

Que histéricamente, previo a la realizacion de la investigacion especial aprobada mediante la
resolucion recurrida, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana ha fiscalizado al
CODIA'® en atencion a sus atribuciones constitucionales y legales.

1*Vid. numeral 11) del articulo 4 de la Ley nim. 18-24, de la Cdmara de Cuentas de la Republica Dominicana.

!¢ Sentencia num. TC/0288/20, del 21 de diciembre de 2020, emitida por el Tribunal Constitucional.

7Vid. el numeral 20) del articulo 3, de la Ley nim. 18-24, de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana.

18 Vid. Auditoria financiera al periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014, cuyo informe se aprob6é mediante
Resolucion num. AUD-2016-023, del 19 de mayo de 2016.

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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35. Es importante resaltar que el Tribunal Constitucional en su Sentencia nim. TC/0163/13'° ha
senalado que:

“En lo atinente a las corporaciones de derecho publico, cabe destacar que la
definicion dada en el parrafo anterior le otorga a estas entidades una doble dimension,
las cuales, por un lado, tienen base privada, al estar constituidas con el fin de
representar y defender los intereses de un determinado colectivo; y, por el otro, tienen
al mismo tiempo una dimension publica determinada por el ejercicio de funciones
publicas administrativas, las cuales le otorgan una naturaleza propia similar a los
organos de la Administracion Publica, por el ambito propio de su actividad, la cual
lo acerca a la esfera del derecho administrativo. En este concepto entrarian los
colegios profesionales y las federaciones deportivas, entre otras”.

36. Adicional a todo lo planteado, se verifica que la investigacion especial realizada al CODIA
responde a una solicitud?’ presentada por el entonces presidente Ing. Agron. Dolores Niifiez
en el marco del derecho fundamental de peticion, el cual permite a los ciudadanos presentar
quejas, reclamos, solicitudes o consultas a los poderes publicos.

37. En el caso de la especie, tratandose de una investigacion realizada a peticion, se supera el
interés particular y alcanza el interés general, la transparencia y la rendicion de cuentas. Asi
pues, estamos ante el ejercicio de uno de los instrumentos de participacion, reconocidos por
el numeral 4) del articulo 22 de la Constitucion dominicana, mediante el cual los ciudadanos
estan habilitados a presentar solicitudes a los poderes publicos.

38. En contraste a lo argumentado por el peticionario, esta Camara de Cuentas si tiene
competencia para fiscalizar el CODIA respecto de los fondos que provengan del patrimonio
publico y tratandose, ademas, de una investigacion especial en respuesta a una solicitud
amparada en la esfera constitucional del derecho a peticion.

c. Sobre la supuesta limitacion de alcance de la investigacion especial

39. El recurrente refiere que la Camara de Cuentas enfrentd limitaciones sustanciales a
consecuencia de un derrumbe en el edificio del CODIA, limitando la capacidad de analisis a
soportes y documentos claves para la investigacion especial. Resaltamos que la descripcion
de los hallazgos levantados por los auditores de la Camara de Cuentas esta basada en las
documentaciones disponibles, que posibilitaron emitir una serie de recomendaciones propias
para el fortalecimiento de la estructura de control interno, que permiten oportunidades de
mejora para la entidad auditada.

19 Sentencia nim. TC/0163/13, del 16 de septiembre de 2013, emitida por el Tribunal Constitucional.
20Vid. Oficio nim. 0035, del 25 de agosto de 2021, sobre solicitud de auditoria.

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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40.

Se considero necesario contemplar en el Informe Final la situacion provocada por el derrumbe
como una limitacion al alcance, por impedir dicha situacion abarcar mas expedientes como
parte de los analisis y evaluaciones realizadas; sin embargo, esto no debilité ni afecté que se
pudieran informar los hechos identificados en el Informe Final, por tratarse de una
investigacion especial que no incluye salvedades mediante un dictamen. Ademas, esta
informacion facilité la identificacion de posibles areas de mejora y la formulacion de
recomendaciones para fortalecer los aspectos en lo que concierne a las instituciones gremiales,
quedando asi, en el caso de la especie, mas que justificada la correcta ejecucion metodologica
del proceso de evaluacion realizado conforme a los criterios y normas aplicables.

d. En cuanto a los cuestionamientos realizados a los hallazgos levantados en el Informe
Final de la investigacion especial

3.1.1. Ingresos depositados con retrasos significativos

41.

42.

El recurrente refiere que la existencia de un desfase temporal entre la recepcion del ingreso y
su deposito en cuenta bancaria no constituye, por si sola, una infraccion legal o financiera, ni
una malversacion de fondos, ya que la gestion de dichos fondos implica procesos internos de
revision, validacion y conciliacion que, en ocasiones, pueden generar demoras operativas, sin
que ello suponga transgresion a los principios de legalidad o transparencia financiera.

Sobre este argumento el enfoque dado es meramente sobre la tardanza que tuvo el CODIA
para depositar los ingresos percibidos segun lo sefialado; considerando la importancia de que
estos sean depositados de manera oportuna por ser un rubro muy vulnerable, se deben
minimizar los riesgos que implica mantenerlos en la institucion, disponiendo el CODIA de
cuenta bancaria para estos fines:

3.1.2. Inconsistencias en la secuencia numérica de los recibos de ingresos generados del
sistema

43.

44.

El recurrente argumenta que los casos existentes se debieron a causas variadas, dentro de las
que alega la anulacion o cancelacion de recibos; emision de recibos en modo borrador o de
prueba; interrupciones técnicas o caidas del sistema; operacion simultanea por multiples
usuarios; recepcion de ingresos a través de multiples canales; actualizaciones o mantenimiento
del sistema. Que, a su juicio, estas variaciones no constituyen irregularidad o falta de
transparencia, sino que se limitan a condiciones propias de los sistemas modernos de gestion.

Resaltamos que el recurrente sefiala que la debilidad se debe a factores técnicos y operativos,
argumento que confirma lo planteado por los auditores. En consecuencia, lo establecido es
una oportunidad de mejora para el CODIA sobre el uso de la secuencia numérica en los recibos
de ingresos, cuyo proposito es que se fortalezcan los controles, y revisar la estructura o
configuracion del sistema, para que genere los recibos de ingresos de manera logica,

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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permitiéndole disponer de un orden cronologico de estos, y asi muestren que los procesos de
revisiones y supervisiones para esta actividad son realizados de manera adecuada y oportuna,
contribuyendo a evidenciar la sana practica en el desarrollo de las operaciones; asi como poder
generar confianza en las informaciones que generan.

3.1.3. Salto en el uso de la secuencia numérica de los recibos de ingresos fisicos

45.

46.

El recurrente sobre este hallazgo trata de ofrecer una justificacion y explica que, a diferencia
de los sistemas automatizados, para los recibos fisicos se pueden presentar circunstancias
operativas que a su vez generen interrupciones, duplicidades anuladas o secuencias no
lineales, pero que no se constituyen en irregularidades.

Del parrafo anterior se extrae una serie de razones que originaron o que pudieron ocasionar lo
planteado por los auditores de la Camara de Cuentas en relacion a los saltos en el uso de la
secuencia numérica de los recibos de ingresos. En ese orden de ideas, es necesario que las
autoridades del CODIA establezcan criterios claros y definidos en el uso de los talonarios
fisicos de los ingresos, de manera que permita a una fecha determinada a los usuarios y al
propio colegio realizar los analisis y cruces de estos. Por lo que no existen motivos para
reconsiderar el hallazgo, quedando confirmada la irregularidad descrita.

3.1.4. Inconsistencias en las fechas de los recibos de ingresos impresos

47.

48.

Sobre este hallazgo el recurrente ofrece una justificacion y explica que estas discrepancias se
fundamentan de manera razonable en funcién de las dinamicas propias de la gestion
administrativa manual, especialmente en contextos operativos donde interactian diversas
oficinas, diferentes horarios de cobro y multiples responsables del procesamiento de pagos.
Destaca el recurrente que todas las observaciones indicadas responden a falta de control a
mejorar y no de dolo.

En ese orden, el recurrente coincide con lo sefialado por los auditores de la Camara de Cuentas,
quienes plantearon la importancia de que haya congruencia entre las fechas y la numeracion
de los recibos de ingresos. Se resalta que como parte de las actividades de control y
fiscalizacion que realiza la CCRD se identifican tanto las acciones como las omisiones que
generan irregularidades, por tanto, se mantiene el punto, no existiendo justificacion para su
modificacion.

3.2.1. Diferencia entre los registros de las consultas de cuentas, movimientos contables y las

49.

nominas fisicas

Las diferencias senaladas, a interpretacion del recurrente, no corresponden a omisiones de
pagos ni a irregularidades en el uso de los fondos, sino a diferencias en la forma y el tiempo

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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en que se registran los pagos dependiendo del tipo de nomina y del método de ejecucion del
gasto. No obstante, reconoce que existen oportunidades de mejora en el fortalecimiento de los
controles internos y en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en diversas
normativas, particularmente en lo relativo a la integracion formal de todos los colaboradores
dentro de los marcos laborales, fiscales y de seguridad social vigentes.

50. Al respecto, se debe indicar que los auditores han realizado un analisis comparativo basado
en las informaciones suministradas por la entidad, entiéndase los registros contables sefialados
en los periodos y en las cuentas especificadas versus los movimientos contables y/o consultas
cuentas como le llama la entidad, mientras que los argumentos del Ing. Espinosa estan
centrados en los diferentes tipos de ndminas, personal y formas de pago; sin embargo, la
oportunidad de mejora debe ser abordada por el Departamento de Contabilidad, para que antes
de generar los estados financieros concilien y validen las informaciones del sistema con las
fisicas, para asegurar disponer de informaciones ttiles y confiables para la toma de decisiones
y evidenciar la sana practica de la gestion.

51. Los argumentos del recurrente no desvirttan la responsabilidad del Departamento de
Contabilidad, el cual antes de generar los estados financieros debe conciliar y validar las
informaciones del sistema con la documentacion fisica. Esto permite disponer de
informaciones utiles y confiables para la toma de decisiones y evidenciar la sana practica de
la gestion, lo que justifica mantener el hallazgo en todas sus partes.

3.2.2. Nominas pagadas por cheques sin evidenciar que el personal esté inscrito en la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS)

52. Sobre este punto refiere el peticionario que la practica identificada respondié a una
interpretacion administrativa limitada, que si bien se sustentd en respetar los marcos
estatutarios internos, no se aline6 plenamente con las disposiciones legales vigentes,
destacando algunas acciones intentadas para revertir su impacto. Ademas, se reconoce la
necesidad de fortalecer los mecanismos de cumplimiento normativo, clasificaciones del
personal y actualizacion de las politicas internas.

53. En orden a lo anterior, el recurrente no presenta elementos que justifiquen las irregularidades
identificadas e incluso reconoce las oportunidades de mejora, en tal razon, el hallazgo se
mantiene.

3.3.1 Pagos sin aplicar la retencion del impuesto sobre la renta

54. El peticionario argumenta que esta practica respondi6 a una interpretacion erronea por parte
del area financiera institucional, que asumia que, al tratarse de una entidad sin fines de lucro,

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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no le correspondia actuar como agente de retencion del ISR en los pagos por servicios
externos, sin que se tratara de una practica inducida por la directiva ni por su presidente.

55. En adicidn, el recurrente y expresidente del CODIA reconoce la irregularidad e identifica tres
casos, ademas acepta la necesidad de corregir dicha practica administrativa y alinear sus
procedimientos internos con las disposiciones legales aplicables. Por tanto, no existiendo
elementos que justifiquen la modificacion del punto, y ante el reconocimiento de la debilidad
por parte del recurrente, procede confirmar este punto de manera integra.

3.3.2 Pagos de comisiones por gestion de cobros no acorde al procedimiento aprobado

56. Que la irregularidad que genero la observacion de los auditores actuantes fue la verificacion
de pagos por los conceptos descritos sin evidencia de autorizacion para realizar labores de
inspeccion y que no se correspondia con lo aprobado por la Asamblea de Representantes,
especificando el periodo en el que ocurri6 el hecho que generd la irregularidad.

57. Conforme al Informe Final de la investigacion especial, especificamente en el anexo 2 1/3, se
incluye el listado por gestion de todos los sujetos a quienes correspondi6 presidir la entidad
auditada, y les correspondia el debido cumplimiento de las obligaciones legales y de control
interno aplicables a los pagos de comisiones por gestion de cobros, por lo que se confirma en
todas sus partes.

3.4.1. Pagos de facturas sin el nimero de comprobante fiscal (NCF)

58. Explica que por tratarse de eventos con plazos de ejecucion reducidos y requerimientos
logisticos inmediatos se recurria a proveedores disponibles en el corto plazo, algunos de los
cuales no contaban con los mecanismos formales para emitir NCF, indica que la observacion
se justifica en una practica institucional frecuente que parte de que los recursos se canalicen a
través de los encargados de la logistica en eventos excepcionales.

59. Todo lo argumentado por ¢l recurrente corrobora lo planteado por los auditores; sin embargo,
se debe tener en cuenta que toda persona fisica o juridica domiciliada en la Republica
Dominicana tiene la obligacion de emitir comprobantes fiscales en la realizacion de
operaciones de transferencia de bienes, entrega en uso, o que presten servicios ya sea a titulo
oneroso o gratuito®!'. No existiendo ninguna justificacion que genere la modificacion del punto
y que libere al recurrente de sus obligaciones legales, en consecuencia, se confirma en todas
sus partes.

2 Ver articulo 2 del Decreto num. 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision y Entrega de Comprobantes
Fiscales.
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3.5. Desembolsos con solicitudes de cheques carentes de firmas de funcionarios competentes

60.

61.

3.6.1.

62.

63.

Respecto a este hallazgo, el Informe Final refiere que durante el periodo comprendido entre
2014 y 2018 se identificaron desembolsos con solicitudes de cheques carentes de firmas de
las autoridades competentes, mientras que el recurrente argumenta que este punto no incluye
a su gestion.

Conforme al Informe Final de la investigacion especial, especificamente en el anexo 2 1/3, se
incluye el listado por gestion de todos los sujetos a quienes correspondi6 presidir la entidad
auditada y les correspondia el debido cumplimiento de las obligaciones legales y de control
interno aplicables a los desembolsos, encontrandose incluida la gestion del recurrente, por lo
que el hallazgo se confirma en todas sus partes.

Proveedores de bienes y servicios, donaciones y transferencias, actividades
institucionales sin evidencias de los soportes justificativos

El peticionario alega que, a su juicio, los auditores de la Camara de Cuentas no han
identificado indicios de desvio de fondos, enriquecimiento ilicito, doble facturacion ni pago a
proveedores fantasmas, sino que esta observacion se circunscribe a criterios de formalidad
documental o deficiencias administrativas, pero que no comprometen la transparencia ni la
integridad del uso de los recursos publicos o gremiales. Asegura que los pagos realizados en
su periodo de gestion, 2017-2018, cuentan con resolucién de aprobacion por parte de la Junta
Directiva Nacional.

Cabe senalar que en el planteamiento realizado por los auditores de la Camara de Cuentas no
existen sefialamientos ni tipificaciones de los citados, sino que se identificaron irregularidades
del control interno en lo que respecta a las evidencias justificativas; irregularidades estas que
son admitidas y reconocidas por el recurrente, por lo que no hay motivos para reconsiderar el
hallazgo.

3.6.2. Tarjeta de crédito corporativa sin evidencia de los soportes justificativos

64.

6S.

En la instancia recursiva refiere el recurrente que las tarjetas de crédito corporativas tienen un
monto especifico para gastos de representacion, los cuales habitualmente forman parte de los
emolumentos de los directivos y argumenta que en su gestion no se excedio en el monto fijo
establecido y reconoce de manera clara que algunos de los desembolsos identificados sin
documentacion soporte obedecen a situaciones excepcionales, por urgencia o imprevisibilidad
de las circunstancias.

Todo lo senalado por el recurrente coincide con el hallazgo de los auditores de la Camara de
Cuentas, en tanto reconoce la existencia de desembolsos sin la documentacion requerida. Cabe
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3.6.3

66.

67.

destacar, que las urgencias y las excepciones al ser ejecutadas son hechos y/o acciones reales,
por lo tanto, también requieren que sean soportadas adecuadamente, como parte de los
procedimientos administrativos y financieros del CODIA. En consecuencia, se confirma el
hallazgo.

Registros de entradas de diarios sin evidencia de los soportes justificativos

Los auditores de la Camara de Cuentas identificaron en el periodo 2015-2018 desembolsos de
registro de entrada de diarios sin evidencia de soportes justificativos, mientras que el
recurrente refiere que no incluye su gestion.

Conforme al Informe Final de la investigacion especial, especificamente en el anexo 2 1/3, se
incluye el listado por gestion de todos los sujetos a quienes correspondi6 presidir la entidad
auditada y les correspondia el debido cumplimiento de las obligaciones legales y de control
interno aplicables a los desembolsos, encontrandose incluida la gestion del recurrente, por lo
que se confirma en todas sus partes el hallazgo.

3.7. Diferencia entre los saldos de gastos presentados en los estados de ejecucion
presupuestaria (EEP) versus los contenidos en las consultas de cuentas del sistema (CCS)

68.

69.

70.

El peticionario denuncia que no existe una exigencia legal estricta que obligue al Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA) a mantener una
correspondencia paralela y exacta entre ambos registros. Ademas, se establece que la entidad
realiza una estimacion basada en ingresos y gastos del periodo anterior, lo que no implica un
compromiso u obligacion legal que impacte el proceso presupuestario.

Resaltamos que los registros contables generados en cualquier tipo de institucion, sin importar
su naturaleza, deben ser presentados correctamente en todas sus dimensiones, sin importar el
ambito o el sector en que se realicen. Su revelacion en los estados debe ser de manera
proporcional y adecuada, mas ain cuando la propia reglamentacioén interna del gremio
reconoce la vigilancia de la correcta contabilidad de los ingresos y de los egresos, por lo que
lo expuesto por el recurrente no justifica la reconsideracion del hallazgo.

En armonia con lo anterior, los registros contables y los procedimientos e informaciones
financieras que se generen deben estar presentados correctamente en todas sus dimensiones,
sin importar el ambito o el sector en que se realicen, su revelacion en los estados financieros
han de ser proporcionales y adecuados. Por consiguiente, se confirma el hallazgo de referencia
integramente.

3.8. Registros en los estados de ejecucion presupuestaria sin que la entidad suministrara los
registros en el sistema

Resolucion nim. REC-2025-012, que rechaza el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz en contra de la
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71.

72.

Los auditores de la Camara de Cuentas identificaron que en el periodo comprendido entre
2015 y 2018 el CODIA presenta registros en cuentas de gastos en los estados de ejecucion
presupuestaria por el monto de RD$13,636.,421, sin que la entidad suministrara las consultas
de cuentas contenidas en el sistema durante el periodo 2014-2018, lo que impidid poder
identificar los cheques que sustentan dichos registros, mientras que el recurrente refiere que
no incluye su gestion.

Conforme al Informe Final de la investigacion especial, especificamente en el anexo 2 1/3, se
incluye el listado por gestion de todos los sujetos a quienes correspondi6 presidir la entidad
auditada y les correspondia el debido cumplimiento de las obligaciones legales y de control
interno aplicables, encontrandose incluida la gestion del recurrente, por lo que, se confirma
en todas sus partes el hallazgo.

3.9. Error en la clasificacion y registro del gasto

13.

74.

En el recurso se indica que los errores identificados constituyen inconsistencias contables
subsanables, sin implicaciones legales o éticas, y que han sido objeto de revision y ajustes
conforme a las mejores practicas contables aplicables al sector piiblico; asi como tampoco
existen actuaciones dolosas.

Respecto de este punto se debe establecer que, independientemente de que haya sido por error,
la irregularidad identificada impide poder realizar la trazabilidad de las cuentas o del gasto
ejecutado por cada rubro y naturaleza. En cuanto a la ausencia de dolo o intencion, se reitera
la facultad de la Camara de Cuentas para identificar tanto las acciones como las omisiones
que impacten la integridad del patrimonio publico, por tanto, se mantiene el hallazgo.

3.10. Estados de ejecucion presupuestaria sin consolidar con las regionales

1S

Sobre este punto, el recurrente refiere que el CODIA atin no elabora estados financieros ni ha
implementado las Normas Internacionales de Informacion Financiera como marco contable,
justificado en que no puede exigirsele la aplicacion de una norma que depende, en primer
orden, de una adopcion previa, y que la consolidacion financiera bajo la Norma Internacional
de Contabilidad 27 (NIC-27) exige que tanto la entidad controladora como las entidades
dependientes (filiales o sedes regionales) adopten un marco contable uniforme y armonizado,
lo cual no ha sido implementado hasta la fecha. Estos argumentos no ofrecen justificacion
suficiente para reconsiderar el hallazgo de los auditores de la Camara de Cuentas, en
consecuencia, se confirma.

3.11 Presupuesto de ingresos y gastos no elaborado para cada periodo acorde lo establecido

76.

El recurrente manifiesta que durante su periodo de gestion como presidente de la Junta
Directiva del CODIA realizo la estimacion del presupuesto y gastos correspondientes a dicho
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ejercicio institucional, conforme con el manual de organizacion y procedimientos internos.
Que por consiguiente no puede calificarse como una omision o incumplimiento del deber
presupuestario, toda vez que se observo el principio de racionalidad financiera y mantuvo la
regularidad administrativa.

77. En respuesta, el planteamiento de los auditores se enfoca en que ambos afios tienen para cada
cuenta de los afios exactamente las mismas estimaciones de los ingresos y gastos, sin que las
ejecuciones sean proporcionales al presupuesto establecido. Se reitera el deber de que el
presupuesto de ingresos y gastos se elabore para dar respuesta a los planes y programas que
se pretenden desarrollar a un periodo determinado; por lo que procede mantener el punto
integro.

3.12. Ausencia de un manual de politicas y procedimientos para los procesos administrativos
y financieros

78. El peticionario reconoce la pertinencia de la creacion e implementacion del manual de
referencia con la funcion de mejorar los procesos internos. Esta postura reafirma lo planteado
por los auditores de la Camara de Cuentas sobre la implementacion de un manual de politicas
y procedimientos para que los procesos administrativos y financieros se realicen conforme
criterios establecidos. Por lo que, al no ser rebatido el hallazgo, el mismo se mantiene.

79. Corresponde que la directiva del CODIA observe lo establecido en el Reglamento Interno
Estatutario del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA),
especificamente lo detallado en el literal f) del articulo 8.04, relativo a la Asamblea de
Representantes, que establece que se debe de elaborar oportunamente la memoria anual y
garantizar asi su conservacion en los archivos, para que sea utilizada como referéndum y poder
constatar su existencia.

3.13. Ausencia de memoria anual de la gestion

80. El recurrente afirma que como expresidente del CODIA si realizé la memoria correspondiente
a su periodo de gestion, sin embargo, durante la labor de los auditores no se evidencio la
existencia de la memoria anual, en consecuencia, el hallazgo se mantiene.

3.14.1. Contratos sin las formalidades correspondientes

81. El peticionario refiere que en lo que respecta a su gestion se confirma que los contratos fueron
aprobados y autorizados conforme a los procedimientos legales y administrativos del Colegio
Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), sin embargo, no aporta la
documentacion ni fundamentacion necesaria que justifique la reconsideracion del hallazgo.
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82. Los contratos sin las formalidades correspondientes sefialados por los auditores actuantes en
el informe de la investigacion especial no incluyen lo indicado por el peticionario en su
recurso. Las aprobaciones de los contratos deben estar correlacionadas a su firma por parte de
los funcionarios responsables sefialados en el informe, para que puedan cumplir con los
formalismos correspondientes, por tanto, se mantiene este punto.

3.14.2. Ausencia de registro de contratos

83. Sobre este punto se evidencid una irregularidad en el registro de contratos, a través de la
realizacion de entrevistas al consultor juridico del CODIA y por la forma de entrega de los
contratos y documentaciones soportes disgregadas, se verificd que el Departamento Juridico
no lleva un registro adecuado de los mismos.

84. El recurrente, en su instancia, validamente reconoce este hallazgo y explica que existe la
necesidad de organizar y registrar adecuadamente los contratos, para asegurar el cumplimiento
con los estandares de transparencia y buen gobierno, por lo que se confirma el hallazgo.

3.14.3. Préstamos sin estar reglamentados

85. El recurrente sefiala que los préstamos aprobados durante su gestion fueron aprobados
siguiendo los mecanismos de control institucional y con la debida documentacion soporte, en
consecuencia, no puede considerarse como una falta de cumplimiento, seglin su razonamiento.

86. Al hilo de lo anterior, los contratos sin las formalidades correspondientes sefialados por los
auditores actuantes no incluyen los contratos indicados por el recurrente; por lo tanto, se
reitera y confirma este punto, dado que las aprobaciones de los contratos deben responder a
las firmas de los funcionarios responsables sefialados en el informe, para que puedan cumplir
con los formalismos correspondientes.

3.14.4. Libros de resolucion sin la validacion de firmas

87. El peticionario reconoce la necesidad de que las autoridades del CODIA tomen las medidas
inmediatas que corrijjan este punto, por lo tanto, no existiendo justificacion para la
modificacion del punto y visto la conformidad del recurrente, se confirma en todas sus partes.

e. Consideraciones finales sobre el proceso de la investigacion especial

88. Como garantia de cumplimiento al debido proceso, se ha desarrollado en el acto
administrativo impugnado una respuesta particular a los argumentos presentados por el
recurrente, en atencion al deber de motivacion que nos asiste y lo consagrado por la
Constitucion de la Republica en su articulo 69, especialmente en el numeral 10), que sefiala:
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89.

90.

91.

92.

93.

las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

La Camara de Cuentas ha actuado dentro de sus atribuciones constitucionales y legales, pues
durante el proceso de desarrollo de la investigacion especial, en la cual se hizo un analisis de
las informaciones levantadas, se evalu6é el cumplimiento de las politicas y normativas
aplicables, con especial énfasis en la eficiencia de los procesos de sus actividades gremiales,
mediante la aplicacion de procesos de investigacion estructurados que incluyen desde
entrevistas hasta indagaciones con el personal competente de cada area del departamento
intervenido para una mejor estructura de los hallazgos o irregularidades que formaran el
informe de la investigacion especial.

Bajo esa misma tesitura, la Camara de Cuentas acatd la Sentencia nim. TC/0246/18 del
Tribunal Constitucional, que refiere la importancia del debido proceso administrativo en toda
actuacion de la Administracion Publica, en tanto detalla lo siguiente:

“El debido proceso administrativo sirve como limite contra la eventual arbitrariedad
de la administracion publica en sus actuaciones. Por tanto, la exigencia de que la
Administracion cifia su actuacion a un procedimiento previamente creado, en todos
y cada uno de sus actos, constituye una garantia de que la actividad administrativa es
transparente, objetiva, participativa y, sobre todo, que se realiza para garantizar el
pleno respeto a los derechos de las personas que se relacionan con la administracion
en cuestion”.

(subrayado afiadido).

Referimos que, en atencion a lo detallado por el Tribunal Constitucional, en la sentencia
previamente citada, la Camara de Cuentas actuo en la esfera de un procedimiento previamente
creado, con el fin de garantizar que su proceso auditor se encuentre bajo el blindaje del
principio de legalidad, transparencia y objetividad.

De conformidad con la doctrina administrativa, todo 6rgano publico ejerce el poder que la ley
ha definido previamente, en la medida tasada por la ley, mediante el procedimiento y las
condiciones que la propia ley establece; toda actuacion de la Administracion debe encontrar
su fundamento en una ley previa, con el fin de garantizar la legitimidad democratica de todos
sus actos.

En armonia con lo anterior, la Ley nim. 247-12, sobre Administracion Publica, sefala en su
articulo 12 que la Administracion Publica se organiza y desarrolla su actividad apegada a
varios principios rectores, entre ellos el principio de juridicidad, que es una consecuencia de
la clausula del Estado de derecho consagrada en el articulo 7 de la Constitucion dominicana.
Es decir, no puede la Administraciéon hacer aquello que no se le ha autorizado, ni puede
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94.

95.

96.

ejecutar actuaciones administrativas en una forma distinta a la que se encuentra prevista en la
ley y demas normas complementarias.

Contrario a todo lo argumentado por el recurrente, se ha comprobado que la realizacion de la
investigacion especial previamente descrita se hizo bajo los preceptos y parametros legales,
quedando evidenciado, en el caso de la especie, mas que justificada la ejecucion metodologica
del proceso de evaluacion, conforme con los criterios y normas aplicables, asi como también
el estricto cumplimiento al ente auditado de las garantias minimas contenidas en la
Constitucion dominicana.

Adicionalmente, es menester precisar que las piezas documentales aportadas por el recurrente
resultan insuficientes a los fines de contradecir los hallazgos del informe de la investigacion
especial.

Finalmente, la Camara de Cuentas, en el proceso auditor se sujeto al principio de legalidad
que determina la legitimidad de sus actuaciones, siendo este principio el pilar del Estado
constitucional de derecho.

Por lo expuesto precedentemente,
Vista: la Constitucion de la Republica Dominicana, del 27 de octubre de 2024.
Vista: la Ley nim. 18-24%2, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

Vista: la Ley nim. 107-13%°, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Vista: la Ley nim. 247-12%, Orgénica de la Administracién Publica.

Vista: la Ley nim. 10-07%°, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica.

Vista: la Ley nam. 340-06°°, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion nam. 416-23%7.

22 Del 27 de junio de 2024.

2 Del 6 de agosto de 2013.

24 Del 9 de agosto de 2012.

**Del 8 de enero de 2007.

26 Del 18 de agosto de 2006, y sus modificaciones.
27 Del 14 de septiembre de 2023.
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Vista: la Ley nam. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, y su Reglamento
de Aplicacion nim. 06-04%%, posteriormente derogada por la Ley niim. 18-24.

Vista: la Ley nim. 200-04%°, general de Libre Acceso a la Informacion Publica.
Vista: la Ley nim. 126-01°°, que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental.

Vista: la Ley nim. 6201°!, que modifica los articulos 1, 3 y 4 de la Ley nim. 6160 para la creacion
del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores.

Vista: la Ley nam. 6200%, que regula el ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura y Agrimensura y
Profesiones afines.

Vista: la Ley num. 6160, para la creaciéon del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA).

Visto: el Decreto niim. 319-98°%*, que instruye a la Tesoreria Nacional a retener los valores
correspondientes a la tasa profesional establecida en favor del Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores, equivalente al uno por mil (1 x 1,000) de los pagos que realice a los
ingenieros por concepto de obras de ingenieria contratadas por el Estado dominicano o sus
dependencias autonomas y/o descentralizadas.

Vistas: las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

Visto: el Reglamento Interno Estatutario del Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores (CODIA).

Vista: la Resolucion nim. AUD-2025-033, emanada del Pleno de miembros de la Camara de Cuentas
el 12 de septiembre de 2025, que aprueba el Informe Final e Informe Legal de la investigacion
especial practicada al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por
el periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2014 y el 14 de agosto de 2018.

Vistas: las Normas de Auditoria Gubernamental y las Guias Especializadas elaboradas por la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana.

28Del 20 de septiembre de 2004, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.
22 Del 28 de julio de 2004.

30 Del 27 de julio de 2001.

1 Del 22 de febrero de 1963.

#2Del 22 de febrero de 1963.

*Del 11 de enero de 1963.

34 Del 25 de agosto de 1998.
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Vistas: las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como toda
normativa vinculante aplicable.

Vista: la instancia que contiene el recurso de reconsideracion del 17 de octubre de 2025, depositado
por el Ing. José Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente del Colegio Dominicano de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, conjuntamente con sus medios probatorios.

Vista: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polanco Melo, presidenta del Pleno
de la Camara de Cuentas de la Republica, del veintiséis (26) de noviembre del afio dos mil veinticinco
(2025).

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales citadas y analizadas las
consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus funciones:

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
RESUELVE:

PRIMERQO: En cuanto a la forma, ADMITIR el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing.
José Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente del Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por todos los argumentos expuestos.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el recurso de reconsideracion interpuesto por el Ing.
José Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente del Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores, por todos los argumentos expuestos, en consecuencia CONFIRMA la
Resolucion nim. AUD-2025-033, emanada del Pleno de miembros de la Camara de Cuentas el 12 de
septiembre de 2025, que aprobd el Informe Final e Informe Legal de la investigacion especial
practicada al Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), por el
periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2014 y el 14 de agosto de 2018.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria General de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana la notificacion de la presente resolucion, respecto del recurso de que se trato, al Ing. José
Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente del Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores, asi como su publicacion en el portal web, a fin de asegurar la publicidad
de la misma.

CUARTO: INFORMAR al Ing. José Dolores Espinosa Féliz, en su calidad de expresidente del
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, que dentro del plazo de treinta (30)
dias habiles a partir de la fecha de notificacion, podra interponer optativamente un recurso de revision
ante este mismo Pleno, al tenor de los articulos 152 y 153 del Reglamento de Aplicacion General de
la Ley niim. 18-24, o un recurso ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, conforme a lo
establecido en la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
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Administracion y de Procedimiento Administrativo, y en la Ley nium. 13-07, que crea el Tribunal
Superior Administrativo, respectivamente, en razoén de no estar abierta la via recursiva jerarquica
dada la naturaleza de este 6rgano.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por los miembros del
Pleno de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana presentes, en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica Dominicana, a los veintiocho (28)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y 162
de la Restauracion.

Firmada:
Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta
Lic. Francisco Tamarez Florentino Lic. Francisco Alberto Franco Soto
Vicepresidente Miembro
Lic. Ramon Méndez Acosta Lecda. Griselda Gomez Santana
Miembro Miembro

Se hace constar que la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella en el lugar indicado, en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dia veintiocho (28) del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco (2025), consta de veinticinco
(25) paginas firmadas y selladas.

Lcda. Maria Consuelo Ramirez Rojas
Secretaria general

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana /j
Emma Polanco Melo - Presidenta del Pleno ®

Francisco Tamarez Florentino - Vice-Presidente del Pleno CAMARA DE CUENTAS
Griselda Gémez Santana - Miembro 5 del Pleno DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Francisco Franco - Miembro 3 del Pleno

Ramoén Méndez Acosta - Miembro 4 del Pleno

Maria Consuelo Ramirez Rojas - Secretaria General

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electronico:
https://buzon.firmagob.gob.do/inbox/app/camaradecuentas/v/4efa0659-5d5b-48ae-823f-021d78421634
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